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'er böl)ttti[d[je Sanbtag Ijat im Bofyxt 1896 eine SReform ber 
betmalen in S3öljmen geltenben 93auorbnungen für ^wertmäßig erfannt, 
unb auf ©nmb ber (jiemit erteilten 2)irecttoe fyat ber bö^mifd^e 
SanbeSauSfd&ufS im Dctober 1898 einen „(Entwurf einer neuen Sau* 
orbnung für bie föniglidfje $auptftabt $rag, für bie föniglidfjen ©table 
^ßitfen, SBubweiS, fowie beren Umgebungen" aufgearbeitet. S)er @nt= 
tourf würbe fammt bem SKottoenberidjte in S)rudE gelegt unb über 
benfelben eine ©nqucte abgehalten, in bie audfj ber SSerfaffer berufen 
würbe. 35te Ausarbeitung be£ abverlangten ©utacljtenS gab fofyin 
bie Anregung ju ber fcorliegenben Slbljanbluug. 

SMefelbe ift jeboci) nur feljr t^eittoeifc eine SBiebergabe biefeS 
©utacljten». S)enn erftlic^ befaßte ftdj baS ©utadjten naturgemäß 
nicljt bloß mit ben Ijier beljanbelten ftaatSredjtlidjen 3f ra 9 en r fobann 
wäre in bemfelben Weber SRaum, nod) bie ©teile für bie Ijier ge* 
pflogene tljeoretifdfje Unterfudjung gewcfeu. @S war aud) nidjt 
bloß bie ©rwägung, bafS ben, bem (Sntwurfe jit ©runbe Uegenben 
ftaatSredfjtlidfjen Sßriucipten ol)M{)re§' ©egeftfafceS ju bem pofttiöen 
öfierreidjifdfjen Staatsrechte eine über ben epljemären SttnlafS weit IjinauS 
geljenbe SSebeutung jufommt, welche ben SBerfaffer öeranfafSte, bie 
^Betrachtung berfelben einem weiteren SeferfreiS jugänglid) ju machen. 
SRaßgebenb war öor 21Hem, bafS ftdfj in biefer, |djeinbar bloß facijlidje 
fragen jweiten 'SftangeS berüfjreuben 9ied[jtSbilbung etwas öoUjieljt, 
wal auf if)rem ©ebiete bie Sßatfjologen einen „intereffanten Jatt" 
nennen würben. 

9Kan Ijat, ba fidj bie Staatenbilbung für gewötjulidfj burd) 
lange, nur bem ^iftorifer unb StaatSredjtSforfdfjer ex post überblick 
bare ßeitraume twttjietjt, ober aber bie golge friegerifdjer ©reigniffe 
ift, bie ftdfj ber begrifflichen juriftifcfjen ©rfaffung jumeift ganj t>er* 
fd&ließen, nur feljr feiten ©elegenljeit, ben gaH ju beobachten, wo oljne 
©etoalt, oTEjite Umfturj, auf fdfjeinbar normalem Sßege ber SftedjtSbil* 
bung Staaten ftdfj in iljre Stljeife auflöfen unb neue Staaten fid) 
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bilben. (£in foldjer gall liegt l)ier t>or, unb wie ber Srrjt, bem ein 
intereffanter gaU begegnet, ber fidj nidfjt auf bem Sßege be3 ©fperi* 
menteS nnttfiirltdj ju 58eobad)tung§jtt>edten Ijeroorrufen läf§t, bie 3fad^ 
genoffen ju bem feltenen Sßrocef» beruft, fo foll mit biefer ©djrift 
aud) bie Slufmerlfamfeit ber ©taat3redfjt§=5utereffenten auf biefe§ ftdj 
in Dfterreidfj öoüjie^enbe feltcne ^änomen ber @taat§äerfefcung ge* 
lenft werben, ©inen Beitrag jur S e Ij r e öon ber Staaten- 
fd^öpfung nennt Störf*) bie Darlegung be3 „SluffteigenS be3 
öfterreic^ifd^en StaatSroefenS" öom SlbfofuttömuS jur gegenwärtig nodj 
in Äraft ftefjenben SSerfaffung. ©egentoärtig befinben ttrir un§ im 
Slbftieg, unb bie ttnffeufd[jafttid)e Stnaüjfe beffen, ma§ oljne einen ex 
professo erfolgenben $8erfaffung3ftur$ burd) bie beregte 93auretfjt3= 
reform an ber ftaatSredfjtlidjjcn Orbnung in Dfterreidfj geänbert toirb, 
ift ein Beitrag jur ©efd)id[jte unb Jljeorie ber Staate 
auf löfung. 

Q\xm Swfo &i e f er Äiiol^fc war e§ nötljig, bie gefammteu öfter* 
reid&ifcljen 2Serfaffung§üerI)ättniffe unter bem ©efidjtspuufte be3 95au- 
redjteS in§ Sluge ju faffen. Die öorliegenbe Sdfjrift legt alfo gennffer* 
mafcen einen öuerfdjnitt bind) btö öfterreidjjifdfje Staatsrecht. 216er 
audfj bie allgemeine Staatslehre, fpecieH bie begriffe ber Autonomie 
unb ber Selbftoemmltung, mußten in ben 93ereidf) ber Uuterfudfjungen 
einbezogen toerben. Dagegen blieben bie politifdjen unb nationalen 
©rtoägungen, bie ftd) angeftcfjtS bicfer Reform aufbrängen unb in bem 
ermähnten ©utadjjten iljren Sßlafc fanbeu, an biefer ©teile natürlich 
aufcer 93etradjt. 

SBictteid^t jeigt biefe Unterfudjung a\\d) f um tote tuel leidster bie 
Probleme ber Staat§redjt3tt>iffenfdjaft beljanbeft werben fönneu, toenn 
man nidjt mit ber ®rücfe ber $erfönlid[jfett3leljre ober mit ben Silbern 
ber organifdjen £l)eorie an fie herantritt, ^ebenfalls aber bärfte eine 
Beleuchtung ber, ber bötjmifdjen SanbeSgefefegebung gegenwärtig t>or= 
gelegten capitis deminutio ber öfterreidjif djen Staate 
getoalt audj einigem actueHen Sutereffe begegnen. 

Sßrag, ©jjtocfter 1898. 



*) Hrdjto für dffentl. ffledjt IV. @. 596. 
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I. 

U nad) bem £obe be§ SagcßoncnfönigS Subroig IL im 
3af;re 1526 33öl)men unb Ungarn an ben ©emaljl fetner 
©dfjroefter, gerbinanb L, fielen, bem fein 33ruber Sari V, 
1522 bie £>ab3burgifdjjen ©rblanbe in Seutfdjlaub überlaffen Ijatte, 
bereinigte gerbinanb unter feinem ©cepter brei Sänbergruppen, beren 
93evölferung burcfj ©efdfjidjte, 93erwaltuug unb Nationalität ftd) fdjarf 
Von einanber abhoben. 

2)ie gegenüber ber ftänbifdjen ©tieberung immer meljr fteigenbe 
äRad&t be§ äRonardjen bemirfte e3, bafS biefe ©egenfäfee immer weniger 
hervortraten. Site nad) ber Scljfadjt am Söeifeeu Serge bie „Der* 
neuerte ÄanbeSorbmmg für SSöljmen" in ©eltung lam, fraft weldjjer 
bem 2Konard)en ba§ jus legis ferendae vorbehalten blieb, mar ber 
2lu0gang§punft für bie (SntoidCfang jitm abfoluten einheitlichen Sönig- 
tljume im ganjeü ©ebiete ber äRonardfjie gegebeu, tueldt^e beim aud) 
eintrat. §n Ungarn jtoar mufften bie ©täube ifjre SKac^t unb iljre 
©onberfteUung meljr ober weniger conftant ju behaupten, in ben 
beutfdfjen ©rblanben unb in 33öljmen aber trat uid^t bfofc bie Sebeu* 
tung ber Stänbe unb iljrer Sanbtage gegenüber bem abfoluten 3Ko* 
narren immer meljr jurüdf, foubern e3 würben infolge be3 Slbfolu* 
ti3mu3 audfj immer me^r geineinfame, bie beutfd&en (Srblanbe unb 
Söhnten in gleicher SBeife betreffenbe abmiuiftrative ©iuridjtungen ge* 
troffen. @o mürbe 1624 bie böljmifdje £>offanjlei naef) SSien verlegt 
unb fpeiter mit ber öftevreic^if^en $offanjtei vereinigt, bie *ßrager 
§offammer ber SBiener §offammer unterfteüt, u. a. m. 

Skirdfj bie pragmatifd^e ©emotion Äaifer $arl VI. würbe eine 
Völlige Unificieruug be3 @taat»förperS ber UKonaidjie angebahnt unb 
burdij SKaria SJjerefia unb befonberS Saifer Sofef II. auef) burdjge* 
füfjrt. Sie SWeftauration, welche Äaifer Seopolb IL gegenüber btw 
^Reformen feinet SSruber* Vornafjm, war eigentlich nur gegenüber 
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Ungarn eine SReftitution — in ben beutfdjen ©rblanben unb in 93ö§men 
würben jttmr formell unb ju SRepräfentationSjtoedten bie ©tänbe 
toieber I)ergefteHt, bagegen tourbe bie fcor unb burd) Sofef IL ljec= 
gefieüte abminiftrattoe ©nljeit berjeuigen Sänbergebiete, bie Ijeute bie 
toeftlidje 9teidj§tjälfte aulmadjen, aufredjtertjalten unb blieb aufredet. 
2)iefc, feit ber Bereinigung JBffijmenS mit ben beutfdjen Shrblanben 
etappenroeife toorgefdjrittene Bereinigung biefer Sänber ju einem 
©taat^ganjen tourbe in bem patente öom 1. Sluguft 1804, mit 
bem ber öfterreidjifd)e Äaifertitel gefd^affen ttmrbe, nur äufcerlidj 
jum Slbfdjluffe gebraut — Hjatfädjlidj beftanb bie Bereinigung biefer 
Sänber ju einem einfjeitlidjen ©taate fdjon lange öorljer, unb bie 
abfolutiftifdje *ßeriobe bis 1848 unb öon 1852 bi§ 1860 Ijat jur 
Unificierung ber Sänber unb Böller biefeS Staates ntc^t wenig bei* 
getragen. 

Unter ber Slfdfje freitid) glimmten bie nationalen Berfdjieben* 
Ijeiten fort, unb al§ baS Saljr 1848 bie Bölferftfjaften jur @elbft= 
betptigung braute, machte fi<f) fofort bie ©tfjwierigfeit geltenb, bie 
Snftitutionen beS conftitutioneüen Staates ber (Sigenart be£ öfter* 
retdjifd)en ©taatSförperS anjupaffen. $5a§ Problem mar, „bie ©inljeit 
be§ ©anjen mit ber felbftftänbigen unb freien ©ntttricflung feiner 
Steife, eine ftarfe Sentralgetoalt über baS gefammte Sfteidj mit ber 
3freil)eit ber Sauber unb ber fcerfdjiebenen Nationalitäten in ©inflang 
ju bringen"*) — unb öon 1848 bis 1867 müljte man fidf) mit ber 
Söfuug biefeS Problems auf fcerfdjiebenen SBegen ab. $)ie einjefnen 
©tappen biefeS 9iingen§ ju verfolgen, bie Urfadfjen gu erörtern, warum 
immer wieber geljlgriffe unb Sftüdfbilbungen erfolgten, ift Ijier nidjt ber 
Ort.**) 

$5ie am 26. gebruar 1861 bejiefjgw. am 21. $)ecember 1867 
ju «Stanbe gefommene unb am 2. Slpril 1873 ausgebaute Staate 
grunb=©efefcgebung, bie tum ber Ärone***) unb feiger tton $uuberten 
fc>on Sftiniftern, fc>on Jaufenben fc>on Slbgeorbneten unb öon Slbertau* 

*) flaifertidjeä 9ttanifeft t>om 4. aKärj 1849 9fr. 149 dl.®.®. 

**) Sgl. Stngg: „2)ie ftaatSredjtlidje Stellung ber im SReidjSratfje t>er= 
tretcnen Äönigreidje unb Sänber ber öfterreid)ifci)=nmgarifdjen ättonardjie" in ber 
Präger 3uriftif<f)en 5Bierteljaljrfcf)rtft 93anb 24 («. g. 8) Seite 67 bis 130 ; biefe 
Slbljanbtung wirb §ier nur einmal citiert, aber aud) für alle folgenben (Srörie* 
rungen fei auf biefelbe toerttnefen. 

***) 3n bem QJelöbniS öom 26. fteber 1861 Wv. 20 <R. ®. 331. 
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fenben fcon 93eamten, Sttwocaten unb fonftigen Staatsbürgern „jur 
unfcerbrücljlidfjen Beobachtung" be[df)Woren würbe, l)at bcm Staate jeben= 
falls eine Drbnung gegeben, bie gleidfj weit fcon umficierenbem ©entra* 
liSmuS, wie fcon lodferem göberaliSmuS ift.*) 

II. 

Sine einjige Staatsgewalt ^ertfd^t über alle ©inwoljner aller 
Königreiche unb Sänber beS StaatSganjen, bie alle nur Staatsbürger 
beS StaatSganjen finb. Ex professo ift biefeS StaatSganje aUerbingS 
oljne Tanten geblieben, aber uadfjbem bie ©efammtmonardfjie bie 93e* 
jeidfjnung ,,Dfterreid)ifd)=ungari[d[jeS Sfteicl}" unb ber SKonardj ben Jitel 
„Äaifer öon Dfterreidf) unb Slpoftolifdfjer ßönig öon Ungarn" füljrt,**) 
unb nadjbem ferner bie @taat§grunb=©efe^gebung wieberljolt***) bie 
93ejeicfjnung ,,öfterreid)ifd)" gebraucht, wo fie öon ber ©efammtfjeit ber 
im 9ieid(jSratE)e Vertretenen Äönigreidfje unb Sänber ^anbeln will, ift 
eS nid^t blo§ Ijerförnmliu), fonbern audfj legal, biefen Staat Öfterreidfj 
)it nennen. 

Sine einzige Staatsgewalt ift baS ein^eitlid^e Subject ber ©efefc* 
gebung, im Flamen biefer einen unb einzigen Staatsgewalt wirb im 
StaatSganjen ©eridfjtSbarfeit geübt, unb biefe eine Staatsgewalt reidjt 
mit iljrem einheitlichen ftaatlicfjen SSerwaltungSapparat bis 31t bem ein* 
jelnen Staatsbürger ober Untertan — jwei toerfcfjiebene 93ejetcfjmmgen 
für benjelben Jljatbeftanb öon Verriebenen Seiten gefeljen ! — Ijinab. 

Slber gleitfjwoljl bebrücft biefe einheitliche Staatsgewalt iljre 

*) SBcnn btefe SBerfaffung trofc ber trietfadjen Segnungen, bie fte allen 
ööltern beS Staate« — bie $eutfd)en allenfalls ausgenommen — gebradjt, öon 
t>erfdjiebenen politifdjen — ober, wie man in concreto eigentlich fagen foflte, na* 
tionalen — Parteien toerfdfjieben beurteilt unb junt $ljeil auf's §eftigfte befclntpft 
wirb, fo rütyrt bie« augenfällig bat>on tyer, bafS bie SSerfaffung feit mnb 20 3a*)ren 
in einem anberen, als iljrem eigenen Reifte gefjanbljabt würbe. $)afS bie« über» 
fjaupt möglidfj war, ift jebenfaflS ein SRangel ber $erfaffung. &on ber „beften 
©taatSoerfaffung" fagt Stiller: „£)iefe nur fann idj bafür ernennen, bie jebem 
erleichtert, gut su benlett, bodj nie, bafS er fo benfe, bebarf". %\t öfterreidjifdje 
SSerfaffung bebarf aber einer loyalen $)urd)fül)rung, unb wenn fie berfelben 
entbehrt, fann fie iljre richtigen Xenbenjen nic^t erfüllen. 

**) % Ij. $anbfdjreiben öom 14. ftoüember 1868. 

***) $om 31. Eecember 1867 9fr. 141, §7, D, E unb ftr. 142 Hrt. 
1, 3, 12. 
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&erfd)ieben gearteten Untertanen roeber burd) eine imificierenbe ©efe£= 
gebung, nodj burd[j eine imificierenbe SSerwattung. 

2>er Snljalt ber ©efefce, weld)e biefe eine Staatsgewalt mit Üjrem 
S3efel)le auSrüftet, wirb in Öfterreid) unter öotter 93erüdtfid[jtigung ber 
93erfdjiebenljeit feiner „Äönigreidje unb Sänber" gebilbet ?{ur baS, 
waS im moberuen Staatsleben ber SKatur ber Sadfje nadf) einheitlich 
geregelt fein mufS, beS Staates SKotburft unb fein fnapp unb im § 11 
beS StaatSgrunbgejefceS üom 21. $)ecember 1867 9fr. 141 dt. ©.93. 
tajatto jugemeffeneS @jiftenä=2Kiuimum, wirb burdf) bie öfterreidf)i[d}e 
StaatSgefefcgebuug, ben 9teidt)Sratlj, normirt. 2)er 3nl)alt aller übrigen 
©efefce wirb uadEj ben 93ebürfniffen ber einjelnen ®önigreid£je unb Sauber 
nadf) ifjrem „partiell orgauifierten SonbermiHen" feftgeftettt : für baZ ge* 
fammte, nidjt bem SWeid£)§rat^ auSbrüdtlid) fc>orbel)altene ©ebiet fte^t 
ben einzelnen Säubern bie Setbftgefefegebung, bie Autonomie, 31t. %nx 
einen Sljeif iljrer ®e[efcgebuugSbefeI)le fdjöpft bie Staatsgewalt ben 
©efejjeSinljalt aus ber StaatSfcertretung, bem SReicJjSratlje, für ben 
anbeten, meritorifdfj weniger mistigen, aber generell unbegrenzten Sljeil 
jebod) läfSt fie ben ©efefceSinljalt itjrer ©efefcgebungSbefeljle je naef) 
ben SBebttrfniffen unb Äufdjauungen ber einzelnen Sänber öerfd^iebeu 
toon ben SanbeS&ertretungen feftftellen. 

Sftidjt minber berüdffidfjtigt nad) ber geltenben SSerfaffung bie 
öfterreicfyifclje Staatsgewalt bie 9Serfd)iebenljeit ber 93ebürfniffe türer 
Untertanen in ber Verwaltung, ffiinen Stjeil ber Verwaltung behält 
fid) bie (Staatsgewalt naturgemäß jtir Selbftburdfjfütjrung burdf) iljre 
eigenen Organe öor. Slber fie begnügt fief) nid^t bamit, wie es in 
anbeten, in centralifierten Staaten ber gaü ift, fid) in Stufeljung eine» 
anberen S^eileS gu beftfjräufen unb benfeloen ben örtlichen Staat»- 
bürgergemeinfdjaften jur Selbftoermaltung nadj freiem, nur burdj bie 
im Oefe^e beftimmteu ©renken befdjränften ffirmeffen ju überlaffen; 
fie berücffidjtigt bie Snbtoibualität ber einzelnen „Äönigreidje unb 
Sänber" — baS Reifet bie SSevfdjiebenartigfeit beS einzelnen SanbeS 
gegenüber ben anberen Säubern, jebeS ber einzelnen Sänber für fid) 
als ©iul)eitlitf)feit genommen — noclj nad) einer breifadjjen SRidjtung. 
(ginmal räumt fie im Säubern ebenfalls eine Setbftoermaltung ein, 
meldte benfelben ein inbwibuetleS ^onberbafein ermöglicht Sobann 
überweift fie einen Jljeil ber 2)urdf)fül)ruug ber autonomen, fcon ber 
Staatsgewalt mit bem ©efe£gebungSbefel)I aufgerüfteteu ©efejje ben 
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SanbeSorganen. (Snblid) fiberträgt fte jum guten £l)eil tue SluSübuug 
be§ iljr gegenüber ben SelbftoertoaltungSorganen jufte^enbcu ?Iuf* 
ftdjtSredfyteS bejiiglid) ber nieberen ©elbjtoernmltungSförper ben San- 
beSorganen. 

ni. 

2)iefe weitgeljenbe 93erütfftd)tigung ber ©onberintereffeu nnb 
©onberüberjeuguugen berSSölfer ber einzelnen „Königreiche unb Sanber'' 

— bie Secemberöerfaffuug l)at atterbingS überfein, baf£ bie Sßötfer 
ber einzelnen Sänber burdjauS nidjt eiuljeitlid) ftnb, bafS öielmeljr ber 
burdfj biefe Secentralifirung angeftrebte Qmtd nur bann Ijätte fc>oll 
erreicht roerben fönnen, toenn nidjt bie Ijiftorifdfjen, fonberu bie natio- 
nalen 3nbtoibualitäten jum principe ber Unterteilung be» Staates 
gemacht tuorben roaren, — betätigt bie öfterreidjifclje Sßerfaffung audf) 
in Slnfeljung beS 93aured[jte3. 

$5a§ 2eben3öerl)ältni3, bafS jeber ober boclj faft jeber SWadjbam 
fyat unb bemnadj in feiner Setptigung auf bie SRedfjtS* unb Söet^äti* 
guugSfptjäre beS JladfjbarS ftoften mufS, Ijat bereite auf frühen Stufen 
ber SRedjtSentnridtlung bie Sftottjtüenbigfeit eineS SftadjbarredfyteS gezeitigt. 
33efonber§ mistig tuurbe bie redjtlidje Siegelung ber nachbarlichen 
SBerljfiltmffe bort, tuo bie $äufer ber üftadjbam an einauber ftiefcen. 
Slber erft ber neueften Qtit ^ar e§ vorbehalten, bie Stormiruug biefer 
üftadjbarredjte burclj ausgiebige JBerfidCfidjtigung ber allgemeinen, über 
bie unmittelbare 9tadjbarf(f)aft Ijinauägeljeuben öffentlichen Sntereffen 

— ber ©efunbljeitSpflege, be§ SSerfe^reS unb ber Slftljetif — auS ber 
©pfjare bloßer ^ßrittatrerf)t§normen ju einem allgemeinen SSauredjt 
publiciftifdfjeu ©§arafter3 ju ergeben. 

$5af3 bie' in bem @igentl)um3redjt tiegenbe $retf)eit, mit feinem 
ffiigentljum nadj belieben ju fd)alten, in 5lnfeljung ber SBertuertfjung 
Don ©runbftüdCen ju Sauten einer ttielfadfjen JBefdfjränfung im öffent- 
lichen Sntereffe überhaupt unb inSbefonbere in @täbten bebarf, ift 
längft communis opinio. 

S)er tnelfacfyen 33erfcf)iebent)eit ber 93ebürfniffe unb ber Stnfdjau- 
ungen in biefer SRic^timg trug benn bie öfterreic^ifd^c SBerfaffung k>or 
Slllem baburef) 9te$nung, bafS fte bie ÜKormirung beS SauredfjteS ben 
Saubtagen überwies. 
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3-reiftdj, Kenn man erwägt, bafS bie eingelnen Seftimmungeu 
bcr fcerfdjiebenen 33auorbnuugen übermiegenb eigentlich nnr 93cfd^rän= 
fungen beS (SigentfjumSredjteS ber SiegenfdjaftSbefifcer enthalten, unb 
bafS § 11 beS StaatSgrunbgefefceS öom 21. ©ecember 1867 SRr. 141 
9t*®.*23. in lit. k) bie gange Suftiggefefcgebung ber einheitlichen SRe* 
gelung für baS gange Staatsgebiet burdfj ben SReidfjSratlj öorbefjält, fo 
fönnte man groeifelljaft werben, ob bie 8}aured)tS=@efefcgebung in 
bem Umfange, in bem fie plafcgegriffen Ijat, (nftmlidfj als SigentljumS* 
gefefcgebung) ber SanbtagScompeteng aud) mirflidfj gufällt. 2)ie bafür 
in ber Siegel als SBeweiS erfotgenbe §erangieljung beS SReidfjSgemeinbe* 
gefefceS öom 5. 2Kärj 1862 9ir. 18 fR.-©.-93. fann bafür ni^t aB 
SeweiS bienen. 2)enn gang abgefeljen ba&on, bafS bie 2)ecemberöer* 
faffuug biefem ©cfe^c nachfolgte, fann bie bafclbft erfolgte ßrflärung 
ber 23aupoligei unb ber §anbljabuug ber 23auorbnung als ©e* 
meibefadje gewifS nidjt als ©runb gelten, aud) bie ßrlaffung ber 93au= 
orbnung ber 9teid)Sgefefcgebung gu entgieljen. -Jtocl) weniger aber fann 
bie Sompeteng ber ©emetnbe für bie ©ompetengbeftimmung ber Sanb* 
tage öerwertljet »erben. SBenn man ftd) jebod) vergegenwärtigt, bafS 
bie Söauorbnungen trofc iljrer tief einfcljneibenben pritmtredfjtlidien 
ßonfequengen bodfj öor 2lllem öffentlichen ßweefen bienen unb als 
öffentliches SRedjt angufeljen ftnb, mufS man bie ßompeteng 
gur Stormitung beS SauredjteS bodj als in § 11 beS oben genannten 
StaatSgrunbgefefceS nid)t bem SReidjSratfje öorbefjalten anfeilen unb 
bemnadj nadj § 12 biefeS ©efefceS ben Saubtagen gur bifferenten 9tormi= 
rung überlaffen eradjten, unb eS fei biefe ßompetengfrage nur beSljalb 
Ijier geftreift, weil ftd) geigert wirb, bafS bie 33auorbnuugen gum Sfjetl 
formen enthalten, für bie ben ©ejefceSinljatt feftgttftellen gewifS n i cf) t 
in bie ßompeteng beS SanbtageS faßt. SBenn bieS nid)t überall er* 
fannt würbe, liegt ber ©runb barin, bafS ber ©efefceSbefeljl für alle, 
für 9teidjS* wie für SanbeSgefefce, bodfj nur öon ber einen Staats* 
gewatt erlaffen wirb, unb bafS gerabe auf biefem ©ebiete bie Staats« 
gewalt bisher ftd) bie Verwaltung fcuelfadj öorbeljatten Ijatte. Sufolange 
bie ©efefcgebuug bie Verwaltung eines beftimmten 9ted(jtSgebieteS ber 
Staatsverwaltung guweift, t)at bie Staatsgewalt fein btfoubereS Suter- 
effe, ob ifjre VermaltungScompeteng öon ber 9teid)S* ober tum bcr 
SanbeSgefe$ge6ung geregelt wirb. Von acuter S3ebeutuug wirb biefe 
ßompetengfrage erft in bem Slugenblicfe, wo ber Staatsgewalt, wie 
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wir feljen werben, burd) SanbeSgefefc bie 93erwaltung auf einem ©e* 
biete entgogen werben foll, auf bem bie SanbeSgefefcgebung überhaupt 
nidfjt einmal guftäubig ift. 

2)enn audfj barin geigt fid) bie weitgeljenbe 9tücffid)tnal)me 
ber öfterretdjijdjen SSerfaffung auf bie ©onbermtereffen ber eingelnen 
SSnber, baf§ gur SSermeibung einer gu weit geljenben Unificirung aud) 
für ba3 ©ebiet be§ SBauredjjteS bie 8Serwaltung3befugni§ ber ©taatS* 
getoatt auf ein SRinimum befdjränft würbe. 

3um großen %\)t\[ mürbe bie 2)urdjfefcung ber autonomen S3au* 
gefefcgebung beu SanbeSorganen, bem Sanbe§au§fcf)uf3 f überlaffen, uub 
biefem ift nad) geltenbem Säurest md)t bloß eine umfaffenbe Slgenba 
gur ©upplirung ber (Staatsgemalt überwiefen, foubern er ift aud) afö 
Öberinftaug über bie ©emeinben gur Sßaljrneljmung be§ principiell 
ber Staatsgewalt gufteljenben Slufftd^tSrcd^teS in Stnfet)ung ber reidfj 
jugemeffenen ©elbftberwaltung§tljätigfeit ber ©emeinben beftellt. 

IV. 

23etrad)ten mir fpeciett bie tyeute giltige 93auorbnung, meiere auf 
©runb ber SBefdjlüffe be§ böljmifdfjen SanbtageS öon ber öfterreidjifdjen 
Staatsgewalt mit bem SanbeSgefefc öom 10. Slpril 1886 9?r. 40 S.« 
©.--93. für Sßrag uub Umgebung (unb auf ©rnub öon SKadjtragS.* 
beftimmungen audj für bie meiften größeren ©tobte SöIjmenS) erlaffen 
würbe, auf ifjren ftnat§re($tlic^eu 3uljatt, fo ergibt ftdf) golgenbeS. 

2)er ©emeinbe ift principiell baS 9ted(jt ber ©elbftbeftimmung 
überlaffen, wie baS ©emeiubegebiet gur SSerbauung gu gelangen Ijat. 
3)iefe ©eftimmung Ijat burd) bie öon ber ©emeinbe gu normirenben 
Sagerpläne gu gefdjeljen. äRit SRüdffidjt auf bie weittragenbe, tief in 
bie ^rtoatredjtSöerijctltniffe eingretfenbe Sebeutung ftnb jeboe^ bie 93e* 
fdjlüffe ber ©emeinbe über bie fcon il)r aufgufteHenbeu Sagerpläne — 
ebenfo wie allfallige SlbftnberuugSbefdjlüffe in ber gotge — einer 
Ueberprüfung unb SBefiätigung gu untergieljen, unb biefe SBeftätigung 
ber SagerplSne obliegt „bem SanbeSauSfdjjufS im ©inüerftänbniffe mit 
ber f. f. Statthaltern" (§ 4). 

3)ie ©emeinbe Ijat baä 9tedjt, bei Peilanlagen öon Saugrünben 
(SßargeÜirungen) bie unentgeltliche Abtretung (§ 19), unb im gaUe 
fidfj bie Eröffnung einer neuen ©trafie im verbauten ©ebiete als noüj* 
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toenbig (uid)t bloft nü^Iid^) ertoeift (§ 21), bic entgeltlidje Slbtrctiutjj 
bct ju Straftenäwecfcu nötfoigen ©rüube gu forbern. Sie (Smtfdjeibung 
jebodj, ob unb inwieferne eine (Snteignung fcon Sßrtoateigenttjum ftatt* 
jufinben fjat, unb audfj bie @nt)d£jeibung bei Streitigfeiten über unent* 
geltlidfje ©runbabtretungeu, obliegt ber ftaatlidjeu SanbeSbeljörbe 
(§ 22). 

Sie ©emeinbe barf fcon bem 93auwerber an ber (als nottyweubig) 
neu eröffneten Strafte ben (Srfafc eines Steiles iljrer Soften forbem. 
gür bie SBertbemejfung aber unb für bie Sßafyrung beS gefefclidfjen 
Vorganges" ift ber SanbeSauStdfju|S äiiftäubig (§ 21). 

Uebertretungen ber Söauorbnung derben in ^ßrag üonbem 9D?agi= 
ftrate (ber politifdjen 23el)örbe I. Snftanj), in ben SBororteu „&ou bem 
©emeinbeborftanbe naclj 3Kajsgabe ber ©emeinbegefe^e" beftraft. 

SReatrfe gegen Straferfenntniffe in Söaufadjen geljen an bie im« 
mittelbar öorgefefcte lanbeSfürftlicJje politifdje $ef)örbe (§ 123). 

93aubel)örbcn fiub in I. Snftanj grunbfäjjlid) in $rag ber 3Ragi= 
ftrat, in ben Vororten ber ©emeinbeüorftaub, in II. Snftanj in ^ßrag 
baS Stabtüerorbneten*£oIIegium, in ben SSororten ber SejirfSauSfcljufS, 
in III. Snftanj ber SanbeSauSfd^ufS (§§ 124, 126). 

Sie SluSübung beS StaatSauffidjtSredfyteS wirb burdf) bie ©e= 
meiubegefefcgebung beftimmt (§ 128). 

gaffen wir biefe Söeftimmungen jufamrtten, fo feljen wir, bafS 
bie Staatsgewalt für baS ©ebiet beS 23auredf)teS uitfjt blofc ben ©e* 
meinben ein umfaffenbeS SelbftoerwaltungSredjt eingeräumt, fonbern 
audf) in Slnfefjung beS il)r üorbeljalteueu SBermaltungSredfjteS fidfj weiter 
grofte Sefd^ränfungen auferlegt Ijat, um nur ja ben localen 23efonber= 
Reiten burdE) SluSfdjlieftung ber unificirenben Staatsverwaltung gerecht 
ju werben. SaS \f)x im § 128 öorbeljaltene SlufftdjtSrccijt ift ein rein 
negatives : bie Staatsverwaltung übt \l)x 2tufftd£)tSred)t über bie ®e* 
meinben ja nur baljin, bafS biefelben iljren SBirfungSfreiS nidjt über* 
fdfyreiten unb nid£)t gegen bie befteljenben ©efefce Vorgehen (§ 94 beS 
©efefceS Vom 5. 2Kärs 1862 Sttr. 18 9k-ffl..».)- Sn jebem meritori* 
fdfjen $8etrad£)t l)at fid) bie Staatsgewalt if)rer pofitiven SinflufSnaljme 
unb ifjreS SluffidjtSredjtcS ju ©unften beS SanbeSauSftfjuffeS begeben, 
unb fid() nur breierlei Vorbehalten: baS ©EpropriahonS*@ntfd()eibungS= 
redfjt, bie Straffheit, (bie fie in erfter Stoftanj bem l)iftorifd^en £er* 
fommen gemäß burd^ bie ©eireinbeVorftetjer, in Sßrag burdl) ben SRagi* 
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ftrat als politifdEje 23d)örbe I. Snftanj, ausübt) unb baS ©eneI)migungS= 
Tcd£)t beS bie SigentljumSredjte normirenben Sagerplanes „im (Etnöer- 
ftänbniffe mit bcm SanbeSauSfdjufS". 

SRau fieljt, bie Staatsgewalt Ijat fiel) in ©emäfjljeit bcr 9Ser- 
faffung unb beten Sßrincipien nur baS Vorbehalten, beffen fie fid) nidjt 
entäußern burfte, obne tf)r Söefen als Staatsgewalt aufjugeben. 



S)ie SdEjöpfer ber SDecemberöerfaffung Don 1867 gelten bie 93er= 
faffungSentwidlung Ijiemit wenigftenS in Slnfeljung ber ^rineipien für 
abgefdjloffeu, \u\\) fie Ratten baju guten (Srunb. Ratten fie bodj baS 
Problem, beffen Sdjwierigfeiten ©ingangS djavacterifirt würben, in ber 
SBeife gelöft, bafS fie ber Staatsgewalt nur gelaffen Ratten, waS fie, 
foQte fid) wirflid) nod£) eine Staatsgewalt über alle, in bem ©ebiete 
äraifdjen 2)eutfd£)lanb, SRufSlanb, Ungarn unb Stauen wofyneuben 9SöIfer= 
fdjafteu fein, fdjledfjterbingS nidf)t entbehren fonnte, unb anbererfeitS 
für bie SBefriebigung ber JBcbürfniffc unb Änfdjauintgen ber „Sönig* 
reidje unb Sänber" einen fo weiten Spielraum gelaffen, bafS ju tljun 
fdjledjterbiugS nichts übrig blieb, bafS vielmehr fogar Kielraum blieb, 
öon ben „SönigreidEjen" aus, baS üerfaffimgSmäfcige @efö£ j beS Staates 
jit erfdjüttern. ff 

35ie SBerfaffung öon 1867 f)at, wie SBerfaffer an rjerem Drte*) 
ausgeführt l)at, Sdjufcweljren um fid) errietet, um jebe 8nf jtung feitenS 
ber eingelnen Staatsbürger ober beren SJerbänbe Vorweg cäfSäufdjliefcen. 
Stber biefe Sdjufcwefyren fiub nur nad) unten, nidfjt nadf) oben f)in gerietet. 
$ür bie gefepdjeStbänberungberStaatSberfaffung finb in ber JBcrfaffung 
Sßorfidjteu getroffen worben. 316er eS mangelt an ©autelen, gft öerl)üten, 
bafS bie StaatSöerfaffung nidjt auf abminiftrattoem SBege auS ben 
Slngeln gehoben werbe. Sie Sdfjöpfer ber SSerfaffung Ijaben an ben 
gall nidjt gebadet, bafS biejenigen, burdEj weldje bie Staatsgewalt re* 
giert, ifjre SSerwaltungSbefugniS bagu beilüden fönnten, bie £errfdjaftS= 
redete ber Staatsgewalt gu verringern, unb fie Ijaben ben gatt nidfjt 
öorgefeljen, bajS biejenigen, btwen bie §anbfjabung ber Staatsgewalt 
überantwortet ift, baran geljen fönnten, ben ftaatlidfjen SBerbanb ber, 

*) Sgl. tnSbefonbere : „gut QJefdjäftSorbnung be$ öfterretdjifdjen SReid)3* 
tatljeS." ^rag, #aerpfer 1897. 
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ber öfterreidjifdfjen (Staatsgewalt unterworfenen SBölferfdjaften ju lodern 
unb fclbft mitjuljelfen, biefen ftaatlicijen SSerbanb in eine SReilje öon 
fonberftaatlid&en SSerbfinben auf julöfen. 2Bir Ijaben bereits oben gefeljen, 
bafS unter ber Slfclje ber unificirenben Jljätigfeit ber abfohtten öfter* 
reidjifdjen äflonardjen bie nationalen 33efonberl)eiten fortglimmten. 
©pecieH in 33öl)men l)at bie eine ber biefeS Sanb bewoljnenben jwei 
SBölferfdfjaften, bie ©jedjen, öon bem 3Komente an, wo bie SSölfer jur 
©elbftbetljätignng 9taum gewannen, eine ftaatlidje Slbfonberung 23ö(j* 
mens öou Defterreidf) ä^nlid^ ber Ungarns, — ober, wie einzelne Sßoli* 
tifer ber Sjed^en, u. j. aud) in SRetdjjSratljSreben fid) auSbrüdften, eine 
Befreiung 33öf)menS tum bem öfterreidjifdjen Sodje — angeftrebt 2)afS 
ficf} bie Gjec^en jur SBefräftigung ityrer Seftrebungen auf ein befon* 
bereS, angeblidfj in ber ©efdjidjte begrünbeteS „böljmifdjeS Staatsrecht" 
berufen, fei Ijier nur ber wiffenfdfjaftlidjen SSoHftftnbigfeit falber ge* 
ftretft.*) 

2)ie Ungarn Ijaben feit ber Jljronbefteigung ber Habsburger eine 
continuirlid&e ftfinbifdje SSerfaffung unb and) eine mit ber gegenwSr* 
tigen ungarifdfjen SSerfaffung in Kontinuität ftefjenbe ftaatlicfye ©onber* 
fteHung eingenommen unb behauptet 93ei ben ßjetfjen ift bieS nadj 
feiner Stiftung ber g-all gewefen. 3m ©egenttyeile würbe, wie @in= 
gangS bereits Ijeröorgeljoben würbe, auf ©runb beS jus legis ferendae, 
baS bie ^erneuerte SanbeSorbuung 1627 bem äKonardf)en gab, bie 
fucceftoe Sereinigung 33öljmenS mit im öfterreidljifdjen @rblanben nacfj 
bamaligem Sftetfjte burdfjauS legal burcfjgefüljrt unb felbft in ber 9te* 
ftauration Seopolb IL bie @hu>erleibung 33öl)menS in bm öfterreid^i* 
fdfjen ©taatSöerbanb öoHftänbig aufredet erhalten. SSBafirenb bie uuga* 
rifdje ©efd)idf)te eine continuirlidfje ftaatSredjtlidfje ©onberftellung Un* 
garuS aufweift, jeigt bie ©efdjjidfjte DefterreidjS fcon 1620 an bis auf 
bie ©egenwart continuirlidj) eine ftaatlidfje ©emeinfcfyaft SöfymenS mit 
ben beutfdjen ©rblanben DefterreidjS, unb bie gegenwärtige öfterrei* 
d^tfd^e SBerfaffung, welche woljl an bie Ijiftorifcljen Söejeidjjnungen ber 
einjelnen „Königreiche unb Sänber" anfnüpft, aber nur eine einjige, 
alle 9Sölferfdf)aften jwifd^en ©eutfdjjlanb, 9tufSlanb, Ungarn nnb 3ta* 
lien in gleicher SBeife befjeirjdjeube unb gleicfjwoljl iljre 23efonberI)eiten 



*) Sgl. neben bcr ©. 8 cttirten $b!)anblung audj ßingg, Ueber igrifdjeS 
unb böljmifdjcS (Staatsrecht (28iffenfdjaftüdje SeUage bcr SIHgemetnen Scitung, 
1893, Kummer 131 ff.). 
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in auSgiebigfter SBeife gefepcf; beritcffidjtigenbe öfterreitf)i|d}e Staat»* 
gemalt fennt, fteljt, mie in jebem anbeten 23etrad)t, aud) in ^Betreff 
ber Sncorporirnng SBäljmenS in ben öfterreicfjifdjen StaatSfcerbanb in 
legaler Kontinuität mit ber ^erneuerten SnnbeSorbnung. £>b nnb in 
n>ie weit fid) für bie Slnfprüdje ber (Sscdjcn auf ©onberftaatöfteQung 
SBötjmenS — ganj abgcfeljen fcon ber actiöen Segitimation l)ie$u, nadj* 
bem bie beutfdjen, jwet fünftel ber 2aube3bet)ötfernng au3mad)enbeu 
3Kitbeu>o£)uer SBötjmenS biefe ?lbfonberung£beftrebungen ber ©jedjen nie 
geseilt fjaben — in ber (Sefdjicfyte*) eine JBegrünbung finben läf3t, 
famt fjier unörtert bleiben. 28irttid)e§, pofitiDe^ 9ted)t ift biefeS tt iöly 
mtfdje ©taateredjt" {ebenfalls nidjt. 

SiucifcKoS ift aber, baf£ bie einflußreichen politifdjen nnb natio* 
naten Parteien, welche fid) sum Programm beS „böljmifdjeu Staate 
rcdjteS" befeunen,**) \h\§ 93eftreben tjaben, für Söhnten eine ftaatS* 
rcd)tlid)e ©onberftellnng ju enuirfen. 9tac$bem nun feit ben breifeig 
Satjren, feitbent bie öfterreidjifdje SSerfaffung befielt, umljrenb runb 
jroeier drittel biefeS 3 e i traume 3 bit ©anbljabung ber öfterreidjifdjen 
Staatsgewalt Regierungen anvertraut mar, bie ex profes^jo ober im- 
plicite baliin nrirften, ben DerfaffungSmäftigen StaatSüerbanb ber öftere 
reidfjifdjen SSölfer ju lodern, fo ift eS erflärlid), bafS bie Slnfjänger 
beS „böljmifdjen ©taatSredjteS" eS nunmehr unternehmen, bie öftere 
reid)ifdje SSerfaffung, bereu 9lbänberung im Sinuc itjrer SBeftrebungeu 
auf üerfaffungSmäfeigem SBege nid)t ju erretten ift, auf Umwegen 
umjuftofjen. 



*) ($3 ift eben ein eigen $>ing um fjiftorifdje Sfjatfadfjen ! Unanfechtbare 
f)iftorifd)e Sfjatfadje ift audj, baf$ 1415 Äaifet ©igiSmuub bem ^Burggrafen Mn 
Nürnberg Sriebridj öon ^o^enjoUern bie 9Äarl Sranbenburg öerpfänbete. 9lber 
eS wirb lauin jemanb bem -ftacijfolger Äaifer ©igiSmunbS ba$ föedjt beimeffen 
wollen, gegen SRücf^a^tung biejer ^fanbfumme bie TOart Sranbenburg rüdC^u* 
löfen. Ob aber ber 1526 öon ben böfymifdjjen ©tänben mit gerbinanb I. gefd)lof* 
Jene Vertrag uugeadfjtet ber (oben bargeftellten) fett^erigen redfjttid)en uub facti* 
fdjen föreigniffe feilte SRec^tSquctlc fein fann, ift genau biefelbe grage ($gl. 
Singg, Ueber 3rifd(je$ unb böf)mifd)ee ©taat3red)t Wx. 133, @. 5). $)er priöat* 
redjtlid)e SSertragSbegriff ift auf öffcntlidj=redjUidje $erfjältniffe bod) fidler über* 
l)au:pt nidjjt antt>enbbar. 

**) 8« biefen gehört aber aud§ ber gegenwärtige öfterreidfjifdfje ÜDtfnifter* 
ptäfibent ©raf $f>un ! Sgl. bie ©eite 15 belogene ©djrift „3ur ©efd^äftSorbnung 
bc3 öfterreidfjijd&eu SReidjjSratfjeS", ©. 14. 
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VI. 



StlS ein foldjer Sßerfud) mufS audfj bie fcom böftmifdfjen SanbeS* 
auSfcljufS gcgcntüärtig eingeleitete fReform ber fraget Sauorbnung*) 
angefeljen werben. 

SBir Ijaben oben gefeljen, bafS nadEj gegenwärtigem Söauredjt bie 
(Sompetenj ber Staatsgewalt auf bem ©ebiete beS 33aured()teS bereite 
auf ba§jentge SRinimum befdljränft erfdEjeint, baS bie Staatsgewalt 
nid()t entbehren fann, ofyne aufhören, eine Staatsgewalt ju fein. 3u 
bem ©utwurf ber neuen Sauorbnung erfd^eint nun 
bie Staatsgewalt öollftänbig auSgef djjaltet unb jeg= 
lieber ßompetenj entlleibet. 

Sftad) bem ©ntwurfe follen als Söaubeljörben lebigüd) „autonome" 
Organe conftituirt werben : als I. Snftan-j ber Stabtratl) (in ben 93or= 
orten ber ©emeinbeborfteljer), als II. «3nftanj ein SBaucottegium, be* 
fte^enb aus ben 35elegtrten ber ©emeinbeöertretuugen**) beS ©eltungS* 
gebietet ber neuen Sauorbnung unter bem SSorfifc beS *ßrager SBürger* 
meifterS, als III. Snftanj ber SanbeSauSfdfjufS. 

2)iefe 93aubel)örben follen nad) bem ©ntwurfe mit SluSfcljlujS 
aller Staatsorgane aus allen Snftanjen bie (Strafgewalt ausüben 
(§ 199 ff.), biefe 33aubeljörben follen bie (SjpropriationSerfenntniffe ju 
fallen berechtigt fein, unb ber SanbeSauSfdjufS foH über bie SeftätU 
gung beS, baS ganje (Geltungsgebiet ber Sauorbnung umfaffenben 
überftcljtSptaneS unb ber Sagerpläne ber einjelnen ©emeinben nidjt 
meljr, wie nad) gegenwärtigem 9ted)t „im ßinöerftänbniffe mit ber f. f. 
(Statthaltern", fonbern blofc „nadj 6inl)olung ber SBofjlmeinung ber 
f. f. Statthaltern" eittfdfjeiben. 

*) $er (Sntwurf ber neuen ©auorbnung unb ber SRottoenberidit ftnb im 
SRoüember 1898 im $>rucfe erfdjienen. 

**) $>er SBiberfinn, bafS bie IL 3nftan$ au« SRanbataren ber erften Snftanj 
unter bem Sorftfce be« SSorftanbeS ber I. Snftanj gebilbet werben fott, fei Ijier 
nur angebeutet. $a« Sßrincip be« gnftanjenjuge^ befielt bodj barin, baf« bie 
obere, jur Überprüfung berufene 3nftanj bon ber untergeorbneten 3nftanj unab* 
^ngig ift. SBie aber fann oon einer Unabfjftngigleit biefer II. 3 n ftß"5 bie Siebe 
fein, wenn ber $orfi|jenbe ber I. Snfiang, ber bodj fragio« beren einflufSreidjfte 
Sßerfon ift, gegen beffen SBitten woljl taum eine (auetj oon iljm ju ftgntrenbe) 
(Sntfdjeibung ber I. ^nftanj gefaßt wirb, gteidföeitig #orftfcenber ber IL Snftanj 
ift, unb wenn bie SDtftgtteber ber IL 3nftanj fy* SRanbate ber Delegation burdj 
bie I. 3nftan5 öerbanfen? 
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©S liegt auf ber $anb, bafS bie ©intjolung ber, ber JJiatur ber 
Sadjje nad) unmaßgeblichen äBotjfmeinung ber StaatSbetjörbe ein 
burdjauS bebeutungSlofer 93üdfling fcor ber formalen Staatsgewalt 
wäre, ber nidjtS an bem iljatbeftaube änbert, bafS nadfj beut (£nt* 
Wurf beS SanbeSauSfdjuffeS bic Staatsgewalt auf 
bem ©ebiete beS SauredfjteS öollftanbig nullificiert 
werben folf. 

SBir fabelt oben bei ber Sefpredjung ber gegenwärtigen 93au* 
orbnung gefel)en, bafS bie ber Staatsgewalt Ijeute fcerbltebene ßom* 
petenj nur fo weit reicfjt, als fie bem Sfjarafter ber Staatsgewalt 
nad) überhaupt reiben mufS. 

(Sine Staatsgewalt oljne Strafzeit wSre eine contradictio in 
adjccto. SBol)l l)at bie moberne StaatSredEjtSwiffenfdfjaft bie alte 
Seibnifc'fcfje Jtjeorie, wtfdje bie Staatsgewalt in ber Summe einer 
pofittoen Slnja^l öon foutteräneu öefitgniffen erblicft, überholt*) 

816er barin liegt ber richtige Sem ber Seibnijj'fdjen Seljre, bafS 
eS SBefugniffe gibt, bie ber Staatsgewalt, wenn fie eine foldEje fein foll, 
nidjt fehlen bürfen. 

Qu biefen gehört a\\ä) bie Strafzeit. @S gehört ja jum 
SBefen ber Staatsgewalt, bafS fie Ijerrfdjt, baS fyeifct, bafS fie in ber 
Sage ift, „£anbluugen, Unterlaffungen unb Seiftungen ju befehlen unb 
jur Befolgung berfelben ju jmingen" .**) Sie |>errfd}aft ber Staats* 
gemalt ift ein fpecififdfjeS 3iorred)t, baS fie mit SRiemanbem tljeilt.***) 
2)ie ©rjwingung ber gefefclid) öerorbneten $anblungen, Unterlaffungen 
ober Seiftungen ift aber oljne SRepreffion burd) Strafe nidjt möglidj. 
SBo aber bie Staatsgewalt ju il)rer ©ntlaftuug bie £anbfjabung ber 
^ßolijei auS f)iftorifd£)en ober praftifdjen ©rünbeu anberen als ifjren 
beamteten Organen überträgt — biefe Organe werben aber baburdj 
für biefeS ©ebiet ju Staatsorganen****) — , mufS fie ftd) wenigftenS 
bie Überwachung ber |>anbf)abuug ber Straffheit borbeljalteu, inbem 
fie für bic 23efdjwerbe=(S;rlcbigung bic auSfdjliejslicfye ©ompetenj ber 
Staatsorgane aufredjt erhält. 

*) 3eUtneI, „$ie ßeljre oon ben ©taatenöerbmbungen", ©. 19. 
**) Sabanb, „Staatsrecht beS $eutfdjen 9*cidEje8", S3onb I. Seite 64; 
Seflinet, „®efe& unb Scrorbnunfl", ©• 190. 
***) ßabanb, eodem loco, ©. 66. 
****) Sabcrnb, eodem, 8. 66. 

2* 
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Sftidjt minber gcC)ört \>a$ ©ntfdfjeibungSrecIjt über bie ^frage, ob 
ber grunbfäfclid) ju freier 2)i3pofitiou bered^tiflte SBitte be£ ©gen* 
tl)ümer3 in concreto im 2)ienfte be3 „allgemeinen 93eften" gebeugt 
merben barf, ju ben fpecififdEjen SBorredEjten ber Staatsgewalt, bie fte 
ber -Katar ber @ad£)e nadj) mit 9tiemanbem teilen fann. Sie Staate 
gemalt ift ja bie §ttterin be§ @igentt)um^red^te§ r fie allein Verbürgt 
burdj ifjre madfjtfcolle |)errftf)aft bie Unöerlefctidjfeit ber 9tedfjt3orbuung 
unb be§ ©igentljumS in^befonbere. 3)e8ljalb ift aud) bie Staatsgewalt 
nadf) allgemein unb unbeftritten gelteuben 9ied)t£grunbfäfcen ba$ ein* 
jige ©ubjeet be§ @jpropriation3retfjte§. 

SRadj Slrt. 5 be§ ©taatSgnmbgefefceS öom 21. Secember 1867 
9fr. 142 3l.GJ.93. ift „ba3 ©gentium unüerleptfj. ©ne ©nteignung 
gegen ben SBillen be3 ©gentljümer§ fann nur in ben gätten unb in 
ber 2lrt eintreten, meldte \>a$ ©efefc beftimmt." Über ben Sinn, 
metdfjer bem SluSbrucf „meldte ba3 ©efefc beftimmt" julommt, Ijat 
man befanntlicf) geftritten. ©§ mürbe bie ÜReinung vertreten, baf£ 
mit bem „©efefc" nur ber § 365 a. b. ©. 93., ber ja tbtw anä) ©efefc 
ift, gemeint fei: „Sßenn e£ ba£ allgemeine 93efte erl)eifd£)t, muf§ ein 
äRitglieb bee ©taate§ gegen eine angemeffene @d£)ablo§l)altung felbft 
ba$ üoUftänbige ©gentium einer ©adEje abtreten". 9tad) biefer Sluf* 
faffung mürbe jur ©nteignung leine anbere 93orau£fe|ung uotljmenbig 
fein, al$ bafS bie concrete ©nteignung burdE) ba£ allgemeine 93efte in 
concreto erfjeiftfjt mirb. 2)urdf) ba§ ©efe| fcom 18. geber 1878 
9fr. 30 9t. ©.931. betreffenb bie ©nteignung junt Qtotdt ber §er* 
fteöung fcon ©fenbal)nen mürbe aber biefe Auslegung be§ 9lrt. 5 ai§ 
unnötig erflärt. SBenn § 1 biefe§ ©efefceS beftimmt: „2)ie 2lu3* 
Übung be§ ©nteignung^redfjteS ftefyt in bem öoUen, burclj § 365 a. b. 
©. 58. jitgelaffenen Umfange jjebem ©ifenbaljnuuterneljmer in fo meit 
ju, als bie ©emeinnüfcigfeit biefeS Unternehmend üon ber ^ieju be* 
rufenen ftaatlidjen 3iermattung§bel)örbe anerfannt ift", fo I)at ber ©e= 
fefegeber ben belogenen Slrt. 5 Ijiemit implicite autljentifcij bafyin inter* 
pretiert, baf§ eine ©nteignung gegen ben SBiHen be§ ©gentl)ümer§ nur 
in ben fallen eintreten fann, mo burdf) ein befonbereS ©efefc bie 
SluMbung be§ ftaatlidEjen ©nteignung§red)te£ jugeftanben, ba3 Ijeifct, 
bie ©nteignung al§ juläffig erllärt mirb, unb baf3 foljin bem § 365 
a. b. ©. 58. in 2lnfef)ung ber 93orfd£)rift „menn e£ ba* allgemeine 
93efte erl)eifd£)t" nur bie Sebeutung eines ^rogrammgefefceS jufommt. 
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SSctre ber gur cmtfjentifdjen Interpretation be§ 2lrt. 5 be§ @taat§* 
Srunbgefe£e3 berufene ©efefcgeber ber SKeinung geivefen, ba§ ©efefc, 
iueldjeS bie 9Sorau3fe§ung ber (Sjpropriierbarfeit ift, [ei ber § 365, 
er Ejätte bod) ftdjer ben § 1 be3 genannten ©ifeubaljnejpropriationS* 
gefe$e§ nidfjt in biefer gorm erlaffeu fönnen. £iemit erfdEjeint aber 
audj eine »eitere grage entfdjieben. gft gemäß Strt. 5 be3 @t©r.@. 
öom 21. 2)eceinber 1867 9lr. 142 dt. ©.83. jur Slmuenbbarfeit be§ 
§ 365 a. b. ©.93. ein ©pecialgefefc erforberlid), bann ift flar, baf§ 
nadj eben biefem Slrt. 5 be£ genannten ©taat3gnmbgefe£e§ unb nad) 
§11 lit. k unb lit. m be£ @t.®r.©. üom 21. Secember 1867 
%lx. 141, ber bie Suftijgefefcgebung unb bie ©efefcgebung jur 3tu£fü(j* 
rung ber ©taatögrunbgefefce bem 3teid)3ratl)e öorbeljält, ein ©nteig* 
nung^gefefc nur im SBege ber ©taatSgefefcgebung, nidjt im SBege ber 
SanbeSgefefcgebuug entfielen fann. Sie Staatsgewalt ijat fcerfaffungS* 
mäfjig ben ©efefce^befeljl in Slnfeljung eine§ ©nteignunglgefc^eS nur 
bann ju erlaffeu, toenn ber (£uteigmmg3gefefce»int)alt üom SReidjSratl) 
feftgefteflt ttmrbe; baf§ e§ allgemeine, b. \ ber 9teidj3competenj ent* 
ftamntenbe ©efefce öon blofc particulärer ©eltung gibt, ift ja für bie 
SBiffenfdjaft, nne für bie SßrafiS nidjtS 58efremblicf)e§. ©peciett für 
*ßrag würbe aud£) ja mit bem 9leid^§gefe|e üom 11. geber 1893 
SSlx. 22 9i©.93. ber fraget ©emeiube beljuf« Slffanierung ber 2Ut- 
unb SofefBftabt bie SluSübung be£ @nteignung§recl)te3 fcerliel)en. 

galten tuir biefe ©rfenntuiS feft, fo muf§ e3 in bie Singen 
fallen, baf§ bie oben angeführte, in ber geltenben 93auorbuung fcom 
10. Slpril 1886 SKr. 40 SR. ©.93. im § 21 „ber ©emeiube" einge- 
räumte 2lu§ü6ung be£ @fpropriation£recIjte§ für itw gaU ber Sftott)* 
menbigfeit einer neuen ©affeneröffnung bem geltenben 9Serfaffung§* 
rechte nidEjt entfpridjt. ©iefe 9Serfaffung§roibrigfeit, bafS ein Sauber 
gefe| 9SorauSfe|ungeu für bie 2lu3übung be§ @jpropriation3red£)te§ 
normierte, ift um fo auffälliger, al3 ba§ fcon ber bamaligen 2anbtag§* 
commiffion, bie über bie fdjlie&lidE) jum ©efe§ geworbene Söauorbnung 
öorberietlj, eingefefete (au§ 2)eutfd}en unb ©jedfjen 5itfammengefe|te) 
juribifdfje ©ubcomiti felbft bie SRefolutiou beantragte, bafS, nadjbem 
in Öfterreidj fein allgemeine» (£nteignung§gefej3 befielt, au£ SlnlafS 
ber 93auorbnungen jebod) 93 eftimmnngen über biefe, 
ber SReidfjSgefefcgebuug öorbefjattene 9ftaterie nidjt 
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crl äffen werben fön neu, e§ bringenb münfdjenSmert märe, wenn 
bie SReidjSgefefcgebung biefe Sücfe in geeigneter Sßeife auffüllen mürbe." 

SKacf) bem in biefer Sftefolution ju Jage txttmbcn ©laubeuSbe* 
fenntniS ber SanbtagScommiffion ift flar, bafS bie in § 21 borge* 
nomntene (EjpropriationSgefejjgebung auf einem SRebactionSfeljler beruht, 
unb wenn bie StaatSgemalt unb beren — beamtete unb freiwillige — 
§üter biefe ©ompetenjüberfdjreitung nidjt beamteten, fo ift bieS neben 
ber fadjlidjen 2)ringlitf)feit gemifS menigftenS jum guten Steile auf 
bm oben bereite erörterten Stjatbeftanb jurücf jufütjren, bafS bie Staate 
gemalt abgefeljen öon ber SkrfaffungSfrage fein meritorifdjeS Sutercffe 
baran Ijat, ob bie üjr jufteljenben 33efugniffe iljr burd) bie fRctc^§= 
ober burdj bie SanbeSgefefcgebung jugemiefen werben. Sin ber Xljat* 
fadje aber, bafS nur bie Staatsgewalt baS ©ubject beS ©EpropriationS* 
rechtes ift, mürbe aud) burd) biefeS $8auorbnungSgefe$ nidjt gerüttelt 
2)eun aud) für ben, burd) § 21 ber Söauorbuung ber ©emeinbe $uge* 
miefenen Slnfprud) auf SluSübung beS (EjpropriationSredjteS blieb mie 
in allen anbereu fällen, mo bie ©taatSgematt bie SluSübuug beS iljr 
jufte^enben (EnteignungSredjteS britten gactoren berieft, bie fönt* 
fdjeibung, ob unb in mieferne eine (Enteignung ftattjufinben fjabe, ben 
Organen ber Staatsgewalt vorbehalten. 3n bem Slugenblicfe aber, 
mo, mie ber (Entwurf beS SanbeSauSfdjuffcS miß, bie ßompetenj für 
bie (Entfdjeibung, ob unb in mieferne eine (Enteignung ftattjuftnben 
fyabt, ben Organen ber Staatsgewalt abgenommen merben foH, ift 
eS nun um fo mistiger, baran ju erinnern, bafS bie geftftellnng beS 
SnljalteS eines ©efefceS, mit bem bie partielle Huffjcbung beS ftaats* 
grunbgefefclid) als unfcerlefclid) gewäljrleifteten (Eigentumes unb bie 
3uläffigfeit ber (Expropriation auSgefprodjen merben foü, überhaupt 
nidjt in bie SanbtagScompetcnj fällt, u. jw. meber in bem gegen* 
märtigen Umfange beS § 21 ber 53auorbnung, nodj für einen auberen 
fjfatt. (Ein SanbeSgefefc fann öerfaffungSmaftig überhaupt feiner Sau* 
beljörbe — meber einer ftaatlidjen, nodj einer „autonomen" — bie 
SefugniS einräumen, ju entfdjeiben, ob in concreto § 365 a.b. ®.8J. 
Slnmenbung ju finben unb 2lrt. 5 beS ©taatSgrunbgefefceS öom 
21. 2)ecember 1867 SKr. 142 SR. ©.93. für biefen concreten %aU feine 
©iltigfeit verloren Ijat. (Eine foldje SöefuguiS fann nur burdj 
ein SReidjSgefefc ertljeilt merben. 

SSaS enblid) bie brttte, in ber gegenmärtigeu 93auorbuung ber 
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(Staatsgewalt twrbeljaltene Kompetenz anbelangt, fo ift biefetbe eigentlidf) 
nur ein 9lnwenbungSfalI ber foebeu beljanbelten. SBenn § 4 normiert, 
bafS ber SanbeSauSfdjufS bei ber iljm fcorbeljaltenen SBeftätigung ber 
Sagerpläne an baS (EinüerftfinbniS ber l l Stattfjatterei gebunben ift, 
fo ift bamit — in jubem feljt abgefd)wäd)ter Oform — nur baS £o* 
IjeitSredjt ber Staatsgewalt über bie Siegelung ber ©igentfjumSfcer* 
f)ältniffe im Staate gewahrt, unb bie|eS §o§t\t$xt<f)t ift audf) eines 
jener fpecififdjeu SBorred&te, beren ftdfj bie Staatsgewalt nidEjt entäußern 
fann, oljne bm Sfjarafter einer Staatsgewalt einjubüften. 2)urd) bie 
2feftfteUimg beS Sagerplanes einer ©emeinbe wirb ja tief in bie $ri* 
üatred)tSöert)ältniffe fämmtlitfier SiegenfdfjaftSbefifcer in ber ©emeinbe 
eingegriffen. 3)urd) ben Sagerplan wirb ja wenigfteuS in ben ©runb* 
jügen beftimmt, waS verbaut werben fann, wie ju bauen ift unb 
mann öeebaut wirb. 2)er Sagerplan ift für bie SBorauSfefcungen ber 
unentgeltlichen ©runbabtretung an bie ©emeinbe mafcgebenb. 2)urctj 
ben Sagerplau wirb baS @igentl)um befdjränft, unb mit 9tücfftdf)t auf 
ben gewaltigen äßertunterfdjieb jwifctyen ©runb* unb SöauparjeUen 
tüirb burd) ben Sagerplan eine wirtfcfjaftlidfje 2Bertöertf)eilung ge= 
troffen. 

SluS biefen ©rünben lonnte ber ©emeinbe, welcher woljl Selbft* 
Verwaltung, aber nidjt Selbftfjerrfcljaft eingeräumt ift, bie felbftftänbige 
fJeftfteHung ber Sagerpläne nidjt überlaffen werben. 3u bem SSorbe* 
tjalte ber ©eneljmigung ber Sagerpläne äufjert ftd) bemuaef) nur baS 
felbftoerftaublidf)e $ol)eitSredf)t ber Staatsgewalt auf Siegelung ber 
@igentljumSt>er§ältmffe unb baS ftaatlidje SluffidEjtSvedjt über bte Selbft- 
öerwaltungSförper. 

3n ber ©eneljmigung ber Sagerpläne wirb aber audf) für fpatere 
SluSfprüdje über jwangSweife ©runbabtretung mit ober oljne ©ntftfjä* 
biguug bie ©runblage gefdjaffeu : 2)aS ©eneljmigungSredljt ber Staats* 
gewatt nadj § 4 ift alfo aud) nur eine Slnwenbung ber ©jpropria* 
tionS^oljeit ber Staatsgewalt. 

liefen reftlidjen ©ompetenjborbeljalt mufSte bie Staatsgewalt 
aber umfomeljr madjen, als fie bei ber Schöpfung biefer 93auorbnung 
bie meritorifdje ©ompetenj in 23aufacf)en gänjlid) 311 ©unften ber 
„autonomen 1 ' Organe aufgab. 

9lad) bem öor ber $unbmacf)ung ber Sauorbnung fcom 10. 
Stpril 1886 geltenbeu Säurest war ber Söe^örbenorganiSmuS in Sau* 
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fadjen ein ftaatlidjer. (£rfte Snftang mar ber SKagiftrat, aber biefer 
ift ja politifdje SöegirfSbeljörbe I. Snftanj. ©ic Dberinftang mar bie 
Stattljalterei, ebentuett baS äRinifterium. Snbem bie Staatsgewalt in 
freigebig ejtenftoer SluSlegung ber Sßrincipien beS SReidjSgemctnbe^ 
gefefceS unb ber ©emeinbeorbnungen ifjre Bisherigen Söefugniffe jii 
(Sanften ber „autonomen" Organe befdjränfte unb inSbefonbere ben 
SanbeSauSfdjufS mit iljrem Snftangen* unb SluffidjtSredjte über bie 
nieberen SelbftfcermaltungSförper auSftattete, behielt fie als SRefibmun 
beS ftaatlidjen SSermaltuugSredjteS auf bcm gangen ©ebiete ber 93au= 
fachen tbtw nur baS SKinimum, baS bon bem SBefen ber Staats* 
gemalt ungertrennlid) ift. 

VII. 

Unb trofcbem triff ber ©ntmurf beS SanbeSauSfdfjuffeS ber Staats* 
gemalt aud) biefeS ©jifteugminimum an ßompeteug nehmen! SllS 93e= 
grünbung aber für biefc eingeftanbener äKa&eu*) auf bie SluSfdjaltung 
ber Staatsgewalt gerichtete „Intention" beS ©ntmurfeS mirb ange* 
füljrt, bafS „nadj ben ©ruubgügen unferer ©efefcgebuug" Söaufacfjen 
auSfdjliejslid) bem (Sebiete ber Autonomie gugufaffen Ijaben. 

@S Ijat bereits Sabanb**) nadjgemiefen, melden mannigfachen 
SSermedjSlungen unb SKifjberftänbniffeu ber 93egriff ber Autonomie 
auSgefefet ift. Ser Sftame 2lutononüe ift eben eines ber Sdjlagmorte 
auS ber Sturm* unb 2)rangperiobe ber mobemen StaatSentmicflung, 
in ber in bem begreiflichen 93eftreben, STCeueS gu fcfjaffen, oft genug 
gang heterogene 35inge unter einem ©efamintnamen angeftrebt mürben, 
ber fdjliejslidj feinen fo ermorbenen SBoljfflang beibehielt, unb eS fei 
nur nebenbei bemerft, bafS aud) bie Autonomie — mie fo manches 
anbere, burdj bie greifjeitsbemegung gegeitigte Snftitut, baS nidjt ge* 
galten, maS es öerfprodjen, — beS freiheitlichen SdjimmerS burdj bie 
©rfafyrung entfleibet morben ift. „Autonomie ift im juriftifdjen Sinne 
immer eine gefefcgebenbe ©emalt".***) 35ie ©efefcgebung fommt im 
mobemen Staate in ber SBeife gu Staube, bafS ber ©efejjeSinljatt 
tton ber SBolfSbertretung feftgeftellt unb bann Don ber Staatsgewalt 

~~ *) $gl. 6. 23, 55, 146, 147, 148 ber 2ttottoe. 
**) «. a. O. @. 104. 
***) Sabanb, a. a. €>. 
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mit bem ©efefceSbefeljl auSgeftattet luirb. $ür eine Steige bon SebenS* 
öerljaltniffen ift eS i^rer Statur nadj notljtüenbig, bafS fie im ganjen 
Staatsgebiete einheitlich geregelt finb: für biefe toirb ber iljrer SRege* 
hing bienenbe ©efefceSinljalt öon ber öerfaffungSmafjigen Vertretung 
ber Staatsbürger aller Staatsgebiete, in Öfterreid) *>om SReidjSratlje, 
feftgeftetlt. 

©ine anbere ©ruppe öon SebenSfcerfjättniffen gemattet eine Der* 
fdjiebene Regelung in ben fcerfdjiebeneu StaatSgebietStljeilen : je nad) 
ben Vebürfniffen unb Slnfdjauungen ber Staatsbürger ber betreffenben 
StaatStfjeile fann bie Dtegelung in bem einen ©ebiete fo, in bem 
anbeten anberS erfolgen, gür biefe SebenSfc>erI)ältniffe »erben bie ju 
iljrer Siegelung nötigen ©efefce in ber SBeife gewonnen, bafS ber 
Snljalt biefer ©efefce öon ber Vertretung ber Staatsbürger ber ein* 
jelnen StaatStfjeüe — in Öfterreid) fcon ben Sanbtagen — feftgeftettt 
werben, beöor fie bie Staatsgewalt mit bem ©efefceSbefeljle auSrüftet. 
©egenüber ben ©efefcen, beren Sn^alt einljeitlid} für baS gefammte 
Staatsgebiet*) burd) bie Vertretung ber Staatsbürger aller Staats* 
tljeile feftgefteHt wirb, nennt man bie ©efefce, weldje blofc für bie ein* 
jelnen StaatStf>eile beftimmt finb unb beren Snfjalt blofc bon ber 
fcerfaffungSmaftigen Vertretung ber Staatsbürger auS biefen StaatS^- 
tljeilen felbft feftgeftetlt wirb, bie felbft gegebenen ober auto* 
nomen ©efefce — unb nadj bem in ber heutigen Staatsrechts* 
nnffenftfjaft (leiber!) öorljerrfdjenben SßerfonificationScultuS**) pflegt 
man biefen Jljatbeftanb im Jargon ber StaatSredjtSituffcnfdjaft, bem 
fid) Seber fügen mufS, unb aud) aufcerljalb beS ©ebieteS ber SBiffeu* 
fdjaft baljin auSjubrücfen, bafS man fagt, bie einjelnen Sfinber befifcen 

*) @8 gibt allerbingS aud) particuläre, b. !). blofc für ©taatStljeUe gel* 
tenbe ©efefce, bereu Snfjalt üon ber föeidjggefefcgebung feftgefefct wirb. IKber Ijier 
tann ber SBefonberfyeit be§ 6taat8tl)eile3, für ben ba$ particuläre ©efefc beftimmt 
ift, bodj nidjt im öotlen 2ttaf$e föedjnung getragen roerben, weil nidjt bie $er* 
tretung berjenigen, für bie ba§ ÖJefefc beftimmt ift, ben 3nljalt beSfelben nad) 
iljren Slnfdjanungen unb ifjren SBebürfniffen feftftettt, fonbern bie ©efammtöer* 
tretung be£ Staatsgebiete^ nad) ben SJtojoritätSüerfjältntffen im ©taatäganjeu. 

**) $>iefe öon SBinbfdjeib mit bem „tiefen 3 U Ö ä«r $erfönIid§leit M be* 
grünbete Senbenj ift ein ttriirbigeS ©eitenftücf ju bem horror vaeui, ben eine 
längft übermunbene Sßljtyftf gum ©rftärungSprincipe öertoenbet Ijat. 

Xer 93e!ämpfung ber 2eljre oon ber ©taatSperfönlidjteit finb meine „(Smpt* 
rifdje Unterfudjuugen jur allgemeinen (Staatslehre" genribmet 
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Autonomie. 816er bic öon ber autonomen, wie bie twn ber gejammt* 
ftaatticfjen 93olf£bertretung feftgefefcten ©efefceSinljatte werben öon einer 
unb berfelben — cbm ber eiujigen im gangen Staatsgebiete möglidfjeit ! 
— Staatsgewalt burd^ bereu ©efefceSbefefjl jum ©efejje erhoben. 

SBie in aller SBelt fann alfo bie 5tl)atfadje, bafS für einen Zfyil 
ber tum ber öfterreidjifcfyen Staatsgewalt jit erlaffenben (SefejjeSbcfeljle 
öerfaffungSmäftig*) ber ©efe$e§inljatt öom Sanbtage unb nidjt öom 
SReidjSratlje feftjufteQeu ift f als ©runb ober aucf) nur als SSorwanb 
bafär tyerangejogen werben, bafS ber Staatsgewalt, wie ber ©ntwurf 
beS böljmifcfjen SanbeSauSfcfiuffeS will, bie Verwaltung auf bem 
fcon iljr bisher innegehabten ©ebiete entzogen werben foU? 

2)ie 33egrünbungSberfucf)e ber SRotibe begeben mit üjrem §in* 
weis, bafS 33auaugelegenljeiten in ben SBirfungSfreiS ber autonomen 
Organe ober 23eljörben faden, aud) bie längft als unhaltbar erfannte 
Sonf unbieruug t>on Autonomie unb ©elbftöerwaltun g.**) 

2tud) öon biefem Segriffe gilt jum guten 2^eil, maS tbtn öon 
bem ber Autonomie gefagt würbe, bafS baS Snftitut ber ©elbftoer* 
waltung nur frfjr jum Steile baS gehalten Ijat, waS man ftd) öon 
i£)m fc>erfprod)en. So wie bie 3uftitution ber ®efd)worenengeridjte 
^eute feineSwegS bie UnpartljeUidjfeit Verbürgt, fo fjat aud) bie Selbft* 
Verwaltung burd) ben Mangel an Sßräcifton, ber ben nidf)tberufSmä&igen 
Verwaltungsorganen anhaftet, burdj bie Stüdfftdjtnaljme auf SBäljler* 
ftimmungen unb aljnUdje Smponberabilieu bie Dualität ber Selbft* 
Verwaltung burdjauS ni^t immer als jenes 3beal erfennen laffen, ba§ 
man gegenüber ber Verwaltung burd) bie öerfuöd)erte Sureaufratte 
beS SSormärj anftrebte. 

35er in bem heutigen, Von focialen Jenbenjen erfüllten Staats* 
leben immer weitere ©ebiete erfaffenbe 9tuf nad) Verftaatlidjung, bie 
immer junelj menbe 23erufSorganifation***) unb öieleS Slnbere bilben in 

*) § 12 be* (BefefeeS üom 21. fcecember 1867 SRr. 141 SR.©.». 

**) Sabaub, a. a. ©. ©. 104 unb 97 ff. ßabanb jetgt §icr, ju welken 
„Abirrungen" bie „unjuriftifdje Definition' 4 ber ©etbftöcrwaltung füljrt. $)a« 
Extrem bilbet 9U 8 l e r ($a« foctale Verwaltung «redjt), ber (selbftöerwaltung 
mit ber focialen greifyeit beS (ginjelnen ibeutificiert. ©ine nodj weniger erfictrüdje 
3ufammeuwerfung ift bie oon Ulbridj, (ßeljrbudj beS öftere. (Staatsrechte« 6. 
242) ber „bie ©elbftöermaltnngS* unb VertretungSförper" äufammenfafSt. Diefe* 
©toftem (?), weldjeS „bie £ommunal*Verbänbe, bie öänber unb ber töeidjSratf)" 
al« begrifflich äufammenge^örig in einem Abfdjuitt bringt, finbet jebodj feine 
Rechtfertigung in bem ganzen $lane beS 93udje$, weldjeS ja nur eine teeinanber^ 
Reizung ber pofitwen QJefe&eflmaterialien oljne geiftige Verarbeitung gibt. 

***) »gl. ©teinbad), „@rwerb unb Veruf", 38ien 1896. 
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mti)x aU einem Setradjt einen SHüdE fdjlag gegen jene Xenbenjen, welche 
in ber ©turnt* unb 2)rangjrit fdjon in ber bloßen Einengung ber 
SBirffamfeit ber Staatsgewalt ba§ $eil be3 SBolfeS erblidtten. ©ine 
— in öielem SJetradjt atlerbingS gettufS tooljltljätige — grucljt biefer 
Xenbenjen ift audj ba§ 3nftitut ber ©elbftoermaltung. 9ln biefer 
©teile fann e£ nidfjt unternommen toerten, bie SSorjüge ober bie 9lc^ 
formbebürftigfeit ber ©etbftoernmttung ju unterfudfjen. @§ fann 
lebigtidj ba$ SBefen ber ©elbftöerttmltung unb bie Stellung ber ©elbft* 
öcrtoaltungSförper naclj bem in Öfterreiclj Ijeute gelten beu öffent* 
liefen SRedjte in§ Sluge gefaxt werben. 

©elbftoerttmltung*) bebeutet ben ©egenfajj jum SBewaltettoerben 
unb beftetyt in ber ©elbftbefdjränfung ber Staatsgewalt Ijinfidfjtlidfj 
ber Ausübung i^rcr #errfdfjaft auf bie SluffteHung ber maßgebenbeu 
formen unb bie ©ontrole iljrer ^Befolgung, toäljrenb bie §anbf)abung 
biefer 9iormeu felbft ben (burd) ober im Stammen ber ftaatlidjen ©efefc* 
gebung) ju örtlichen Bereinigungen jufammengefafSten Staatsbürger* 
gruppen überlaffen ift. 2)iefe — mefjr ober minber weit gefaxten — 
örtlichen**) Bereinigungen ber Staatsbürger jur §anb= 
Ijabung ber SJerwaltungSnormeu auf bem itjnen überlaffeuen 
SSermaltungögebiete burd) if)re auS iljrer SKitte frei gewählten 
Organe finb bie SelbftbertoaltungSförper. Solche SelbftbermaltungS* 
lörper, benen bie Staatsgewalt SSertoaltungSgebiete jur eigenen §anb* 
Ijabung gefefclidfj überlädt, finb in Öfterreidj nid^t bloß bie ©emeiuben, 
jonbern auc§ bie einjelnen „Königreiche unb Sänber".***) 

§ierau§ ergibt fidf) ein SoppelteS: einmal, bafS bie Selbftoer* 

*) Sabanb, a. a. 0. 

**) Stamm nur biefe als ©elbftöerwaltungSförper betrautet werben lönnen, 
fann Ijier nidjt ausgeführt werben. @$ fei audj für biefen ©ctradjt auf bie oben 
belogene Abljanblung „Über bie ftaat3reci)tlidje ©tellung ber im SReidjSratlje Der» 
tretenen Äönigreid^e unb Sänber" oerwiefen. 

***) $)af$ bei biefen ba8 Snftitut ber ©elbftoerwaltung mit bem ber 
Autonomie jufammentrifft, ift mit einer ber $auptgrttnbe, warum Autonomie unb 
©elbftöerwaltung fo oft jufammengeworfen werben. Aber baS (SJebiet ber ben 
ßänbern überlaffencn ©elbftoerwaltung beeft fidj leineSweg« mit bem iljrer Auto* 
nomie (baS Magere in ber oben belogenen Mbljanblung). 3m ©pradjgebraud) 
be$ gewöhnlichen SebenS, wie ber (UefefceSterrterungen ift e$ aber Ijerfömmlidj ge* 
worben, öon „autonomen" Organen ju fpredjen, wo nur Organe ber ©elbftöer* 
Haltung gemeint fein lönnen. ©o 5. 83. im Slrtüet 2 0) be$ ©t. ®r. ®. 00m 
21. $ecember 1867 Mr. 143 SR. ©. 81. über bie @infe&ung eine« SReidjSgeridjte«, 
roo bemfelben bie (fntfdjeibung „jwifdjen ben autonomen Sanbe8*0rganen 
öerfdjiebener Sauber in ben itjrer ©eforgung unb Verwaltung juge* 
wiefenen Angelegenheiten" überwiefen wirb. 
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waltungSförper bie Üjnen überladene SBerwaltung bödjj nur mit §ilfe 
ber SRadjtmittet ber Staatsgewalt burdjjufüljren im Stanbe ftub, 
SSoUftredtungSgewalt nur bei ber Staatsgewalt finben. 8n ber St^at 
fittben wir aud) bei bem tjier gegenftänblidjen ©utwurfe, bafS ber 
SanbeSauSfcIjufS, obfdjon er bie Staatsgewalt jeglidfjer ßompetenj auf 
bem ©ntwurfSgebiete entfletben miß, bennod) bie Seftimmung trifft,*) 
bafS bie Organe ber Staatsgewalt öerpflitfjtet ftnb, ben (autonomen) 
„SJaubeljörben bei bem SSoÜjuge itjrer SSerfügungen be£)ilflidj (!) ju 
fein." Sobann aber folgt auS bem begriff ber Selbftöerwaltung bie 
Selbftoerftanblicljfeit ber Staats auffielt über bie SelbftoerwaltungS* 
förper. 2)ie Staatsgewalt fann bie SluSübung iljreS SflufftdljtSredjteS 
in mannigfachem Setradjt anberen, nid^t ftaatlidjen Organen über* 
tragen: in Öfterreidj wirb bie StaatSauffid)t ber ©emeinben öielfad^ 
burd) ben SanbeSauSfd^itfS**), bie StaatSauffitfjt über bie Selbftber- 
waltung ber Sauber bnrdj ben Don ber Staatsgewalt gu ernennben 
ßljef beS SanbeSauSftfjuffeS (SanbmarfdjaH, Oberftlanbmarfcljall, SanbeS* 
Hauptmann) als Organ ber Staatsgewalt***) geübt. 216er bie Staats- 
gewalt fann, wenn fte notfj eine Staatsgewalt fein foll, nidjt bie 2luS= 
Übung i^reS gefammten $err[cf)aftSredjteS an aufeerftaatlidfje gactoren 
übertragen. Sßir Ijaben oben gefc^en, welche $o£)eitSred)te bie Staats* 
gewalt nttfjt entbehren fann, oljue beS ©IjarafterS einer Staatsgewalt 
ju entbehren. Uub dm\ biefer will fie ber ©ntwurf mit Serüfnng 
auf bie Slutonomie entfleiben! Slber wie in aller SBelt fann bie fo 
weit getriebene Selbftbefc^ränfung ber Staatsgewalt ju ©unften ber 
SelbftöerwaltungSförper als ©runb ober als SSorwanb bienen, bie 
Staatsgewalt überhaupt auSjuftfjfielseii? 

VIII. 

S)afS baS Sftedjt ber Selbftoerwaltuug feineSwegS ben Slnfprud) 
gibt, fid) jeglicher 23eaufftd)tiguug ju entjieljen, bafS bie Slufftd^t feiiieS* 

*) § 219 beS Entwürfe«. 

**) 3n einzelnen £änberu audj burd) einen Se^ir! SauSf djufS alS 3tt>if djenorgan. 

***) § 35 ber SanbeSorbnung für $ö$meu : „Anträge ü6er ®egenfiänbe, 
meiere außerhalb beS ®efcpft3freife3 beS SanbtageS liegen, finb burd) ben Öberft* 
lanbmarfdjatt üon ber S -Berat[)itng auSaufcfjrte&en." 

§ 42 : „$)er Oberftlanbinarfdjatt ift, toenn er einen SefölufS be§ SanbeS* 
auSfdjuffeS als ben befiefjenben ©efe&en ^unriberlaufenb anfielt, berechtigt uub 
üerpfltcfytet, bie 3iuefüf)rung gu fiftieren nnb bie $ngeregenfyett unüerjüglicfj ber 
OTerljödjften ©djluf Sfaffuug imSöege beS ©tatt^atterS^u unterbieten." 
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\vcq§ mit ber „Autonomie" im Sßiberfprud) ftefyt, muß ber ©utwurf 
be§ 8anbe§au3fcl)uffe3 felbft jugebeu. 

„Sinige ©emeinbeu", fagen bie SRottoe*) fpredjen fid^ in iljreu 
Slnträgen bagegeu au§, baf^ bie öon iljnen befdjjloffenen Sßläne öon 
ber fyöljereu JBaubeljörbe genehmigt Kerben." 

„216er cbenfo wie ber Sanbe§au3fd)uf§ bereite auf ©runb be§ 
gegenwärtigen ©efe$e£ ba£ 93eftätigung§rec^t im ©inne ber ©encl)* 
miguug biefer Sßläue für fidj unb bie f. f. ©tattljalterei reclamiert 
l)at, beljarrt er audf) jefct feft barauf, bafS iljm biefe§ Siedet burd) 
ba£ neue ©efefc auSbrücftid) öerliefjen werbe. S§ erforbert bie3 bie 
öebeutung, weldje bie SftegulieruugSpläne in gufuuft Ijabeu f ollen..." 
„2)a3 ®enel)migung3red}t wirb aucl) beinahe überall anber* 
wärt§ ben Ijötjereu Organen öorbeljalteu unb aud) bort, wo eS 
eine Ausnahme üon biefer Sieget gibt, in SBien, wo bie ©emeinbe 
ganj felbftftänbig bm StegitlierungSptnn feftfefct, würbe infolge ber 
großen ©rroeiterung ber ©tabt bie -KotljwenbigFeit anerfaunt, gu 
biefem Qrvtdt mit fämmtlidfjeu arbeiten ein aubereS Organ, eine 
befonbere ßommiffton ju betrauen, welche birect ©einer SÄajeftät 
bem Saifer unterteilt würbe..." 

„9lu§ biefen ©rünbeu Ijält e§ ber 2anbe3au3fcl)uf§ für uotlj* 
wenbig, baf§ ba§ ©enetjmigungSredfjt unb aud) ba% Siedet ber wei* 
teren Ueberwadjung tym unb tl) eil weife ber f. f. ©tattljal* 
teret auSbrücflicij burdj ba$ ©efefc eingeräumt werbe." . 

2llfo mit bem ©dfjlagworte ber Autonomie laf§t ftclj bie 3lu3* 
fdjlieftung ber Äuffidjt nad) bem gugeftäubniS be§ SaubeSauSfdjuffeS 
nid^t begrüubeu — ebeujo wenig aber bie SluSfcpefcung ber 9Iuffidjt 
ber Staatsgewalt, unb e£ mufS jnr SJcurtljeilung ber Senbeujen be§ 
©ntwurfeS nur feftgeljalten werben, baf3 ba£ ber „I. f. ©tattljalterei 
ttjeilweife" eingeräumte ©eneljmiguugSredjt nadj bem Entwürfe ftd) auf 
bie SRöglidjfeit befdjrftnft, bem SanbeSau£fdjuf§ bie für biefen ganjlid^ 
uumajsgebUdje „SBotjlmeiuung bcr ©tattljalterei" abjugeben. 

SBie foß beim aud) bie autonome Saubeljörbe über ©jpropria* 
tioitöjulfiffigfeit erfennen? 2)ie ©emeiube, bereu SSertretung eben bie 
93aubetjörbe ift, .ift ja in Änfeljung ber 511 entfdjeibenben grage gegen* 
über beut Siegcnfdbaft^beftfcer fclbft nur Partei, bie tljre Slnfprüdje auf 
bie 2lnwenbung be§ @Epropriation3red)te§ ja erft bor bem gorum ber 
*j ©. 23 ff. 
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6jpropriation?bel)örbe barjutljun $at! Unb biefe (Gegenpartei be§ 
©runbeigentfjümer? foQ gleichzeitig bic Seljörbe jur (Sntf$eibitng it)re§ 
Slnfprudje? fein? 

Slbcr aud) eine Sbfdjtuadjung biefe? SRouftrum? etma nadj ber 
SRidjtung, baf? eine ^ö^ere „autonome" 93el)örbe jur gättung be? @£= 
propriation?erfenntniffe? ju berufen fei, läf?t fidf) meber au? bem poft* 
ttoen Siebte, nod) au? bem SJegriffe ber ftutouomie begrünben. 2)eim 
bei ber (Sfpropriation l)anbelt e? fidj gar nidjt um bie ber ©elbft* 
öeriuattung überlaffene 33aufad[)e, fonbern um ba? in ben Staate 
gruubgefefcen nmrgelnbe @tgentl)um?red)t. 

Sludj bejüglid} ber ärrogation ber ©traffjoljeit, bie ber (Sntumrf 
vornimmt, gefielen bie äRottoe ju, baf? bie 2lu?übung ber (Strafe 
t)oljeit mit ber Autonomie fd)led)terbing? nid&t? ju tljun Ijabe. 

2)enn fie begrünben bie ©infcljaltung ber ©trafbeftimungen*) tu 
ben Slbfdjnitt über „3)ie jur 2)urcJ)fü()rung ber 93auorbnung berufenen 
3kl)örben" **), mo fie bodj augenfdjeinlid) gar nicljt hineingeboren, 
ganj nato bamit, „meil ba$ ©trafredjt in ben Ijöfjeren Snftanjen ben 
SJaubeljörben jugeituefen mürbe". 

IX. 

gür bie 93eurtljeitung ber ftaat?recljtlid)en Sebeutung ber ge= 
planten SReuorganifation fommt aber nodj ein materielle? SKoment 
in 93etrac§t. Wlan fönnte fc>ielleid)t meinen, baf? bie geplante 2tu?fdjal= 
tung ber @taat?gemalt au? bem ©ebiete be? 93aurerf)te? unb ber 
Saufadjen jtuar &erfaffung?mibrig unb ftaat?tfjeoretifdfj nnberfinuig ift, 
baf? jebod) mit Sftücfftdjt barauf, baf? bie Staatsgewalt burd) ben 
©utrourf eben nur au? einem Segmente iljrer (Sompetenj au?ge= 
fdjloffen mirb, biefer partiellen SftuHificierung ber ©taat?gemalt eine 
principieQe Sebeutung bodj uicfjt beijumeffen fei. 

@? ift bemnad) für bie richtige ©enrttjeilung nötljig, audfj einen 
Solid auf bie materiellen SJeftimmuugen be? ©ntmurfe? jit toerfen, unb 
ba ergibt fid), baf? bic geplante Drganifation be? ©ntmurfe? eine ge* 
rabeju ungeheure materielle Sragmeite für ade SSerooljner be? ©el* 
tung?gebiete? Ijaben nutzte. 2)ie 2TCotu>e gefteljen bie? audfj au?brüdf* 

*) §§ 199-203. 
**) §§ 197—212. 
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Itdj ju*). $urd) bcn (Entwurf wirb ben autonomen, jeglidjer ©in* 
nritfung ber Staatsgewalt entrücften Söaubeljörben „ba§ bolle 9ietf)t 
jur meritorifdjen (Eintreibung fe^r tuid^tiger Slngclc* 
gentyetten juerfannt, meldje uid^t nur in bie öffentlichen 
Sittereffen tief eingreifen, fonbern aud) feljr oft in 
einem bebeutenben 9Ra|se ba3 Sßriöateigentljum öiel 
b urdjbringlidjer (!) tangiren, alä e§ in ben meifteugäl-- 
Icn bei ben politifdjen nnb ©eridjtSorganen öor* 
lammt..." 

Unb in ber Sljat ftnb bie SDfadjtoolßommenljeiten, weldje ber 
©ntwurf ben autonomen 93aubel)örben juweift, unenblidj größere, aU 
fie für irgenb ein anbereS ©ebiet in irgenb einem Staate irgenb 
einer ©taat§öerwaltung§beljörbe jugemeffen erfdjeinen. 

■ftad) bem (Entwürfe foQ fcon bem SBaucoHegittm — ba3 ift öon 
ben delegierten ber ©emeinbefcertretungen be3 ©eltungsgebieteS**) — 
ein (ben Stegutierungeplftnen ber einzelnen ©emeinben al§ 93afi§ be* 
ftimmter) Ueberftd)t$plan feftgeftettt werben, welcher waü) freiem (Er* 
meffen, aber binbenb für ade SBewoljner be§ ©eltungSgebieteS bie 
©rtmbffädjen be§ ©efammtgebieteS, weldje öerbaut werben bürfen, 
ferner bie Strt unb ben ftwtd ber SSerbauung, enblidj bie glasen, 
weldje öon ber SBerbauung au^gefdjloffen ftnb, feftfefcen foQ***). ÜKit 
anberen SBorten auSgebrücft: S)em SJaucoHegium wirb ber gefammte 
2iegenfcljaft3beft$ burdj ben (Entwurf in bie §anb gegeben, bamit ba$ 
SJaucottegium einjelnen SJiegenfdjaftSbeftfcern bie SJerwertljung i^reS 
(Eigentums jn Saujwecfen ju geftatten, anberen biefelbe ju ber* 
wehren, attcu jebodj ju befehlen in ber Sage fei, in welker ärt unb 
51t weldjen Qwtdtn fie ifjr (Eigentum ju beilüden Ijabeu. 

Unb biefe, einer Souftecation be3 ©efammtbermögeuS mit nadj-- 
folgenber beliebiger S8ermögen§fc>ertl)eitung gleicljfommenbe 2Kad)t&ott* 
fommenljeit wirb ben delegierten ber ©emeinbeöertretungen jur §anb* 
Labung nadj freiem (Ermeffen erteilt, unb lebigtid) bem 8anbe3au&= 
fdjuffe, baS Ijeijst ben delegierten ber SanbtagSmajorität jur SMjieljung 

*) 8. 147. 

**) 2Üfo $rag unb beffen Vororte. 

***) §§ 3, 4 be* @nt»urfc«. 
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ber bem Sanbe eingeräumten (Selbstverwaltung*), ba3 Siecfjt ber @e* 
ncljmiguug ber 93eftfjlüffe ber ®emcinbe*2)elcgierten Vorbehalten**). 

Su gleicher SGSeife follen bann nadj bem ©rmeffen ber ©emeinbe* 
Vertretung, ber übrigen ©emeinbevertretung£=$)efegierten (be£ SBaucotte« 
giumS) unb be3 Sanbe§au3fdjuffe3 bie betaittiexten 9tegulierung§pläue 
ber eingehen ©emetnben feftgeftellt werben, beren lebiglidj „autonom" 
nad) freiem ©rmeffen feftgefteHte ©injelnljeiten ebenfalls biubenb für 
alle ©emoljner unb SiegenfdfjaftSbefifcer ber ©emeinbe ftnb, obwoljt 
feftfteljt, baf§ burdfj beren SBerfaffung ebenfalls „weittrageube SSermö* 
gen^Verljältuiffe" gefdjaffen würben***). Sftadjbem nämlidj bie „autonom 
meu" Organe bei ber SBerfaffung be§ Ueberfid)t3plane3 ba§ Siegen* 
fdf)aft£Vermögen in feiner SBernicrtbartctt nad) autonomem ©rmeffen ver^ 
tfyeilt ^aben, confteciert bie ©emeinbe bei ber SSerfaffung be* 9tegulierung3= 
planet bie al§ SBauflfid^en erflärten ©runbcompleje uodj einmal uub 
Verteilt fie in gleicher SBetfc t)infid}tlidf) iljrer Skrwertbarfeit im @in= 
gelnen, wiebeatm nad? bem gefdfjtlberten autonomen ©rmeffeu. §iemit 
wären aber bie bei biefer SBertljeilung mit S3augrilnben betfyeilten Sie= 
genfcljaftöbefifcer ober beren 9?edfjt£nad)folger bod) gewiffermafcen mit 
9ted)teu auägeftattet, bie bann in concreto von ben autonomen 93au* 
beworben al3 „wofyl erworbene", b. Ij. bem baubeljörblidjen (Ermeffen 
gegenüber unabhängige unb felbftanbige, refpectirt werben müßten. 
Sine foWje $nftitution wiberftrebt aber , bem ©eifte unb btn Sitten» 
tionen beS @ntwurfe§, welker vor 2lUem ben autonomen ©ebanfen 
ftärfen unb bie autonomen Organe mit möglidj großen 2Kad)tvoll* 
fommenljeiten auSftatten will, uub fo ftnb benn im ©ntwurfe beu 
©emeinben Sefuguiffe eingeräumt, weldje alle 8iegenfdjaft§befi£er be§ 
gefammten SftegulierungSplangebieteS vollftänbig in bie ipäube ber ©e* 
meinbe unb beren Organe legen. Sa fogar berjentge ©runbbeftfcer, ber 
felbft aufeerljalb be£ 9iegulierung3plangebiete3 bauen will, Ijat fid) vor* 
J>er ju Verpflichten ****), itn 93au eventuell über Verlangen ber ©e^ 
meinbe oljne 2lnfprucf) auf ©rfafc ju entfernen, unb für bie (Erfüllung 
biefer 9$erpflic§tung wuf§ er eine Kaution leiften. 

*) $)ie fonfiigen Functionen bei SanbeSauSfdjuffeS al§ Hilfsorgane beS 
SanbtageS unb als Otepräfentant be§ ßanbeSüermögenS !ommen Ijiermdjt in SBetradjt. 

**) 9tadj bem ©ntnmrfe, § 5: „nadj eingeholter 38ol)tmeinung ber Statt* 
Ijalterei". Slber biefc SBofjlmeinuugSeinfyohmg ift ex lege eine blo&e Formalität. 

***) SKottoe Seite 18. 

****) § 7 be§ @nttt>urfe§. 
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2>ie ©emeinbe allein foU autfj ba3 Medfjt Ijäben, eine @rgän$ung 
ober Slenberung be§ SfteguliehmgSplaneS anzuregen, — ber SiegenfcfjaftS* 
beft^er, ber burdfj bie ©änmigfeit ber ©emeiubeöertretung in ber ©r* 
füüung ber ttjr gefefclidjj*) obliegenben 5Regitlierung§plan=5^tfe^ung§pffi^t 
in ber Verwertung feinet ©gentljumS per nefas ftefjinbcrt wirb, foH 
gleidfywoljl nid^t einmal ba3 SRedjt tjaben, (Shcgänjungen beS SRegitlie* 
rungSplaneS ju beantragen**). 

$)ie ©emeinbe beftimint***), wann Strafen unb ^3tä^e tjerju* 
ftellen fiub, unb por ber gertigfteHung ber Strafen barf nidfjt gebaut 
irerben. @o ift e§ ganj in bie $äube ber ©emeinbe gelegt, ju be= 
ftimmen, manu ber bauberedEjtigte ©runbeigentljümer bauen barf, unb 
felbft eine al§ foMje gruubbiidjerlidfj eingetragene 83auparjette barf erft 
bann öerbaut werben, bis fie bie ©emeinbe auSbrüdflidfj als 93aupla£ 
erflärt. 28er aber naef) gertigftellung ber öffentlid^eu Strafe fein 
hieran gelegenes ©rnnbftüdf Verbauen Witt, mufS ber ©emeinbe alle 
wie immer gearteten, aus ber ©rrid&tung ber Strafe erwadjfenen Soften 
bejahten. 

5Die ©emeinbe fanu Sßrtoaten bie $erftellung öon $rtoat= 
öerfeljrSflad&en auf beren Soften geftatten, aber biefe ftläd&en muffen 
ber ©emeinbe gleid&woljl ins ©igentf)um abgetreten werben, unb ber 
Sßrtoate l)at nur bie (über Verlangen buxä) Kaution ftdfjerjuftettenbe) 
Verpflichtung, biefe SßrtoatoerfeljrSfläd&e ju reinigen, ju beleuchten unb 
bem öffentlichen Vcrfeljr offen ju galten, bis bie ©emeinbe bieSßrtoat* 
fcerfeljrSflad&e als öffentlich ju erklären befinbet. 

2)ie ©emeinbe (93aubel)örbe) Ijat audj baS Stecht, bei benadfj* 
barten, jebeS für ftdj nid^t berbauungSfaijigen ©runbftücfen bie gla* 
djjenöertfjeilung unter ben SKacfjbarn als p^ere Vorfeljung felbft ju 
beftimmeu. 

£ie ©emeinbe fyat aurfj baS 9iedfjt, in einem bereits Verbauten 
©emeinbetljeile eine neue Strafte ju eröffnen, bie befteljenben §aufer 
jit enteignen unb bie Slnraiuer ber neuen Strafte jitr 3al)lung & cr 
$Slfte ber ber ©emeinbe burdEj bie neue Strafte ertoadjfenbeu Soften 

*) U. 3. audj nadj bem Entwürfe! 
**) § 11 be* GntttmrfeS, achter ^tbfaj^. 

***) Waclj § 25 bie 8aubel)örbe. «ber ba* ift nac^ § 197 ber autonome 
^rager ©tabtratlj, bejieljunöSmeife ber ©emeinbeüorfte^er. 

3 
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ju jwiugen, woburd) alle @igcntt)umöt)er^ältiiiffe *> felbft bcr bereits 
beftefjenben Käufer täglidf) t>on bem ©rmeffen ber (Semeinbe abhängig 
gemalt »erben. SRaclj biefer SJeftimmung be§ Entwurfes 
fönnte bie „Steinigung ber ©tabt" öon bem Sefifee be3 
X** jur Sßaljlparole für bie ©emeinbe*93ertretung3= 
SBoE)Ien erhoben werben. 3)enn in bem Sntmurfe feljlt bie 
Söeftimmung, wie fie § 21 ber gegenwärtigen SJauorbnung trifft, baf£ 
im Verbauten ©ebiete gegen ben SBitten ber ©igentljümer eine neue 
©trage nur bann eröffnet werben fann, wenn fidfj „biefelbe im Sntereffe 
be3 ungeljinberten SerfeljreS, ber geuerfidfjerbeit ober im fanitären 
Sntereffe atö nottywenbig (nidjt bloß al§ wünfd&enSwert !) erweift", uub 
bie oben erwähnten ©autelen be§ § 22 finb fcerfdjwunben ju ®unften 
einer attmäd^tig erllärten Autonomie. 

3Me ©emeinbc l)at überhaupt ba3 SRecfjt, uad) eigenem, nur öon 
ben bereite dfjarafterifierten autonomen Oberiuftanjen (Saucottegium 
unb 2anbe3au3fdjuf§) controlliertem ©rmeffeu gu ejpropriieren***) unb 
iljre 2lnorbnungen buxä) ebenfo controßierte 2lu3übuug ber ©trafljoljeit 
ju erzwingen. 

Sftdjt einmal ber fcon ben autonomen Oberinftanjen feftgefefcte 
SftegulierungSplan bilbet eine ©renje für baS autonome ©rmeffen ber 
©emeinbe ober eine 9iedjt§queHe für bie Siegenfdjaft§befi$er, bie fie 
öor ber abminiftrattoen SBillfür ber (Semeinbeorgane fdjü|en fönnte; 
wenn bie ©emeinbe befinbet, baf§ irgenbwo ein 2lu3blicf auf einjelne 
©ebäube ober ©tabttfjeile ober auf bie Umgebung malerifdj fci f fo 
fann fie, „felbft wenn ber SReguliernngSplan tn biefer ipinfidjt feine 
©eftimmuugen enthalten foUte", bem Sauwerber (unb felbft bem £au^ 

*) (Sbenfo bie (SrtragS* unb #typotl)efart)erljättniffe, furj alle toermögenä* 
redjttici)en ^Beziehungen. 

**) Ober bie „Reinigung ber ©tabt" oon bem SBefifce ber $)eutfd(jen überhaupt! 

***) $ber felbft hierin toitt ber Entwurf bem autonomen (Srmeffen nodj 
einen Spielraum beS ganz foectftfdjen freien (SrmeffenS fdjaffen. $ie ©emeinbe ift 
aud) in iljrer SBoHzieljung be3 9tegulierung3plane$ jur Enteignung einer Stegen* 
fdjaft erft bann üerpflidjtet, Nenn fie „biefetbe einzunehmen beabftdjrtgt". Sie fann 
atfo bem betreffenben £au$befifcer, beffen (Brunb in ber fjolge ju , ©trafeengrunb 
beftimmt ift, eoentuett bie $emolierung auftragen, unb fein ©efudfj um »ewiHi* 
gung beS Neubaues abtoeifen. ftber bann fann fie burd§ beliebige 3al)re hinaus 
e$ auftrieben, bie giftete „einzunehmen" unb fann ba$ bamit jum nadum jus 
geworbene <Ked)t be$ ©runbeigentljümerS in infinitum auf bie Serpflid§tung jur 
Steuerzahlung rebucieren. 
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befi^er, ber fein §cut§ neu aufbaut) öorfd&reiben, baf3 fein |>au3 nidjt 
bic gefefclitfje $öl)e, Jonbern bie öon ber ©emeinbe ju beftimmenbe 
£ölje Ijaben barf. 

©ettuf§ brauet nnb öerbient bie ©emeiube in Slnfeljung ber 
Ausübung be§ Qigent$nm3recf}te8 ju SSaitjiuedfen eine 2TCad)töolI* 
fommenlieit, bie im öffentlichen — fanitäreu, afttjetifdjen, communt* 
cattoen unb finanziellen — 3ntereffe burdjauS nidjt eng ju bemeffen 
ift, unb getoifä bebarf unb verträgt ba§ ©gent(jum§reci)t in 2lnfel)ung 
ber Skrroertung ber öauflaclje einer @tabt einer gewichtigen unb öiel* 
fachen 93efd)ränfung feiner tljeoretifcljen greüjeit*) ju beliebigem 
©polten unb SBalten. 

©etoifS ertuadjft bem 2iegenfdjaft£beft§er in ber baumäjstgen 
93ern>ertung feine» ©runbftüdfeS ein 93ortf)eil, ber eo ipso bie ^ßflidf)t 
jitr 58erücffid)tigung ber öffentlichen Sntereffen mit fiel) bringt unb bie 
SBelaftung mit ben, im öffentlichen Sntereffe nötigen 93efd)ränfiingen 
al§ burd^auS gerechtfertigt erfd^einen läfSt. @3 barf aber auc§ nid^t 
aufcer Sldjt gelaffen werben, bafS bie fortgefefcte SSerbauung am ber* 
bauungSfäljtgen ©emeinbegebiete nidjt blofe eine ^ßluSmad^erei be§ 
SiegenfdEjaftSbefifcerS ift, fonbem auü) eine 93ermögeu£öermef)ruug ber 
©emeinbe, ber neuen ©emeinbenmlagen=Dbjecte 5itgefüljrt werben, unb 
bafS barüber l|iuau§ bie erljöfjte 93aut£)ätigfeit nid&t bloß inbirect burdf) 
SSerbienftfc^affung für alle Slrten fcon ©eroerbe, fonbem aud) birect 
jur SBermeljrung beS $Bolf3n>oIjle§ beiträgt.**) 

*) (Stegen ben SBerbadjt, als ftünbe ber SBcrfaffcr auf bem SBoben beS ab* 
fotuten römifdj*redjttid)en @igentf)umSbegriffeS, fdjüjjen il)n woljl feine in anbeten 
©djriften oft genug ausgeführten Darlegungen ber focialen Slnforberungen. 3lber 
e$ wäre ein fdjlimmer Xattfct), wenn bie prtoatredjtlidje greifjeit abgelöft würbe 
burdj eine abminifirattoe SSiUfür uncontroUierbaren autonomen (SrmeffenS. 

**) gn bie neuen Käufer jietyeu eutweber ßeute, bie bort beffer ober billiger 
Wonnen, — bie JBerbefferung ober SBerWoljlfeilung ber 2Bof)nüerf)ältniffe ift aber 
fraglos im Sntereffe beS SollSWofjleS — ober 3ujügler ooe r oer natürliche $o* 
pulationSjuwadjS. gür bic Unterfunft ber beibeu lejjteren (Gruppen forgeu, Ijeifjt 
aber bie 2Bol)ut>erf)ältmffe ber bisherigen ©ewoljner entlaften, alfo aud) eine Ser* 
befferung. 

Die afljugroße ©elaftung beS SBaunnterneljmerS mit ©rfäfcen ber, ber ©e* 
meinbe erwad)fenben Auslagen füt)rt aber, ba er fie natürlich auf bie SJlietljer 
überwallt, baju, bafS bie SttieUjer an ber ^eripljerie — gewifS nidjt bie reidjften 
ßeute — bie ber ©efammttyeit einfdjlic&lidj ber 9%eic§ften ber Üteidjen erwadjfenben 
$ortf)eile ju be$af)len Ijaben. 

3* 
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@ewif§ barf cS nidft bcm Selieben bcS SJauunterneljmerS über- 
laffen bleiben, ja bauen, wo unb mann e£ itjm beliebt 96er and) 
nidjt bem willf ürlidjen belieben ber ©emeiubeu! @5 
mufS »ietmeljr SBorjorge baffir getroffen werben, bafS bie für bie öffent 
ticken unb privaten Sutereffen gleich bebentfame Verwaltung auf bent 
©ebiete beS J8aured)te§ tuc^t nad) @et>atterfdjaft unb |)intertreppenpo 
litif, jonbern nad) objeetiben ©runbfäfcen oljne 3nfet)en bex ^ßerfon 
geübt werbe. $)te ©emeinbe Ijat bie, ben öffentlichen Sntereffen nötige 
93cbadjtnaljme bor SICem in ben ^feftfefcungen be$ ^Regulierung** 
(©tabterweiterungS*) SßlaneS ju ftnben, beffen Sreftftettung allein 
fdjon eben beSljalb mit allen Sautelen einer fadjgemäfcen unb objeettoen 
(Sntfdjeibung umgeben werben muf£. 

2)iefc ©autclen unb bie Sidjerfjeit einer objeettoen SBerwaltimg 
in ©emäfeöeit unb auf (Srunb be§ SRegulierungSplaucS lönnen aber 
in ber Übertragung einer fo uueimefSlidjen 2RadjtoolIfommeiit)eit auf 
„antonome" Organe nidjt erblidt werben. Sin beeibeter, ber S)i8ct 
plinargewalt unb ber befonberen 93eamtenpfltd)t *) unterfteljenber 
SJeamte bietet — unb ber, immer weitere Äreifc erfaffenbe SRuf nadj 
SJerftaatlidjtmg beweift, baf£ bie grunbfäfclidje Sernrtljeilung ber ftaat* 
liefen I^atigleit als „SureaufratiSmuS" Ijeute nidjt me&r gilt — 
beim bodfj audj anbere Garantien einer objeettoen unb jwecfmätjtgen 
Verwaltung, als bie nnbeeibeten, lebiglid) ifyrer 3Bäf)lerfdjaft öerant* 
wörtlichen, berufsmäßig fcon politifdjen unb öielfad^ öon laienhaften 
©eftdfjtspunften geleiteten „autonomen 1 ' Organe. 

3)eSl)alb ift baS meljr ober minber weit gejogene 
Sluf ficijtSrecijt ber Organe ber Staatsgewalt nidjt }u 
entbehren. 35er ©ntwurf beS ganbeSauSfdjuffeS aber überliefert 
alle ©inwofyner ber ©emeinbe — unb audj biejenigen, welche nadj 
bem ©ingeftänbniffe ber 9Kottoe buvd) ben SRegulierungSplan „Ijart 
getroffen ftnb", — öoQftänbtg ber öertrauenSöoU öorauSgefefcten (Sin* 
fidjt ber, nadfj ber 2lbfidjt beS (Entwurfes omnipotent erllärten 
Organe ber Autonomie. 

X. 

@ine foldje SKadjtfülle ift nidjt meljr ©elbftöer* 
waltuug, fonbern ö olle £errfd)aft! 

*) »öl- §§ wi ff @tr. ©. 
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QrafSt man jujammen, meldte unzweifelhaft rein Ijerrfdjaftlidje 
SBefugniffe nadfj bem neuen SJauredjt ber ©emeiube unter ber Kontrolle 
be§ SanbeSauSfdjuffeS ober biefem leiteten unmittelbar über äße @in* 
woljner, ober beutlidjer bejeidjnet, Untertanen ber „ autonomen" Organe 
jugewiefen ftnb f unb vergegenwärtigt man ftdj, bafS bie Staatsgewalt 
nadj biefer SJauorbmmg aus aller ©ompetenj in ber Verwaltung in 
SBaufadfjen unb ben cinfdljlägigen Äbminiftratfo*, ©traf*- unb, ©igen* 
tf>umSred)tS* Sachen ju ©unften beS SanbeSauSfcljuffeS bepoffebiert 
wirb, fo ift eS uujmeifelijaft, bafS nadj bem Sntwurfe ber fo* 
genannte„autonome" SanbeSaufdfjufS mit allen Siebten 
unb Attributen einer öollen Staatsgewalt befleibet 
mirb. 2)ie Übertragung ber @igentt)umS* unb Strafzeit auf ben 
SanbeSauSfdjufS öerjerrt ben Segriff ber Autonomie unb ber „auto* 
nomen" Selbftberwaltung, ber Ijiefür im Entwurf als SJegrünbung 
t>erangejogen wirb, bis ju beffen fcollem ©egenfajj, nämlidE) jum 9te 
griffe beS Staates, imb eS mufS als Sronie erfd)einen, wenn ber @nt* 
wurf in formaler ^Befolgung ber formalen ©eftimmungen ber Vorläufig 
— öor ber ©efefcwerbiing beS ©ntwurfeS — aud) in SBöljmen nodfj 
geltenben StaatSgrunbgefefce für ben Sd)lu|Sparagrapf> bie fjaffung 
borfdjlägt: „SRit bem SSoHjuge beS ©efefceS ift mein äRinifter beS 
3nnern beauftragt". $)enn nad) bem ©eifte, Qtoljalt unb SBorttant 
beS ©ntwurfeS Ijat ber öfterrei^ifc^e SRinifter abfohlt gar nidjtS mefjr 
ju tooUjieljen, nadfjbem alle mib jebe SMjugSgewalt ben StaatSbe* 
Ijörben in Meiern ©efefce entjogen unb bem SanbeSauSfdfjufS unb ben 
übrigen „autonomen" Organen überantwortet wirb. 

2)er SKinifter Ijat bem Statthalter nur nodj ben Auftrag ju 
geben, baS ©efefc im 2aubeSgefe$blatt ju publicieren, bamit ift alle 
Sfjätigleit, alte Gompeteii} unb alle Auffielt ber öftcvreid^U 
fdfjen Staatsgewalt auf biefetn weit umfaffenben unb tief einfdjnei* 
benben ©ebiete erfdjöpft unb beenbet ju ©unften einer imSntmurfe 
nur bürftig ^ertappten unb Ijiemit neu couftituierten ©lieb* 
ftaatSgewalt, bie fortab nicfjt nur eine Sonber* unb Selbftgefefc* 
gebnng f fonbern audEj eine öou ber öfterreid^if d^en Staate 
gewalt bollftanbig f efbftftäubige, alle SRomente ber 
#errjd)aft in fiel) tragenbe Verwaltung befifct. 

®S gehört ja tf)eoretifd(j unb praftifd) feineSmegS gum SBefen ber 
Staatsgewalt unb beS ftaatli<f)eu ©IjaralterS, bafS bie Staatsgewalt alle 
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SebenSöerljältniffe bcr 93eljeirfdjten burdj ©efefcgebung regelt unb burdj 
SBerwaltung umfaßt. 2)ieS tfyit ja leine Staatsgewalt unb fann e3 
nidfjt tljun, weil ftets eine SReifje fcon SebenSberljältniffen ber Untertanen 
fiel) ber (Siuwirfung ber Staatsgewalt entjieljen ober einer SRormie* 
rung nidjt (nodfj nicljt ober nidfjt mefjr) bebürfen. @in Staat unb eine 
Staatsgewalt ift twrljanben, fobalb eine #errfdjaft Vorliegt, mag fid) 
biefe auf »eitere ober engere ©ebiete ber SebenSöerljältniffe*) ber 93e= 
fyerrfdjten erftredfen, unb eine $errfdjaft wirb burdj baS neue 
SJauredjt über alle Untertanen beS fjiemit gefefclidj jum 
Staate erhobenen „ÄönigreidjeS Sööljmen" conftituiert 
Subject biefer #errfdjaft ift formal ber Saifer toon Öfterreidfj unb 
®önig öon Söljmen, ausgeübt wirb biefe £errfdjaft burc§ ben San* 
beSauSfdjufS unb ben an feiner Spijje fte$euben, tion ber Ärone er* 
nannten Dberftlanbmarfdjall — unb Ijiemit ift baS bisher ne6u= 
lofe böljmifdfje Staatsrecht öerwirflidfjt: eS befielt ein bSlj* 
mifdfjer Staat, ber mit bem öfterreid^ifd^en Staate jwar in anberem unb 
fogar trielfacljem Setradjt nodj realiter uniert ift unb beffen SSerttcter 
audj noclj überbieS auf bie Regierung in töefammNDfterretd) ©influfe 
Ijaben, aber ber bö^mifd^e Souberftaat ift, wenngleidj vorläufig 
mit beftfjränfterem JljätigleitSgebiete, {ebenfalls im SRoljbau fertig. 

@S ift jit erwarten, bafS ber ju mel)r als jwei dritteln au$ 
2lnl)ängern beS böljmifcijen Staatsrechtes befteljeube böfjmifdije Sanbtag 
biefen (Entwurf beS ju fieben Neunteln auS Stntjängern beS bö^mifd^en 
Staatsrechtes befteljenben SanbeSauSfdjuffeS annehmen wirb, unb ba 
in ber öfterreid^ifd^en Regierung gegenwärtig ebenfalls jwei 9tnt)änger 
beS böljmifdfjen Staatsrechtes ftfcen, — barunter ber SKinifterpräfibent - 
fo ift faum. ju bezweifeln, bafs biejer (Entwurf audf) fanetioniert wirb. 

2ln bem Sage, wo er ©efefc wirb, fyat auf wenigftenS fd^eiuftar 
fcerfaffungSmäBigen SBege**) bie öfterreicljifdje Staatsgewalt iljre 
capitis deminutio ju QJuuften beS „böljmifdjen Staatsrechte^ 
öolljogen. 

*) @$ ift ju beadjten, bafS feit langem bie ^enbeug befteljt, ben einzelnen 
im SReidjSratfje vertretenen ftönigreidjen unb ßänbern bie Steuerhoheit in Setrcjj 
ber SReatfteuern einzuräumen. SBgl. bie oben belogene Slbljaublung „Über irtjd)e$ 
unb bötymifdjeg StaatSredjt". 

**) 2Bir Ijaben ja gefefyen, ba|3 ber (gntttmrf SBefthumungen trifft, bie über 
bie gegenwärtige ©ontpetenj be£ £anbtage8 f)tnauSgef)en ! 

iiJLL 
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ÜJucf)brucfcrei Somit & Samberß, $raß, 
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1 



3m unterzeichneten Vertage föe&en erfdjieuen : 



<&#»& 



- un5 



a 



2TormaIkn^cgtftcr 



für Mt " patarjie feraatog 
im Königreiche Böfymen. 

■ ' — — yp; 

Von 

Dr. €eopo(6 <5raf i>ar% 



=© 6clrfttt fL 320, Cehratat fl. 3-80. ©= 



&ttd>*, fittttft* ttitb ÜWttfifalictt^attblttttg 

(». 3d)oefl) 

$r«g L, gerbinonbäftrafee 17. 
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löuctjbtuilcrei SJäroit & Bamberg, $cag. 
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